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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se dispositivo & Medida Provistria n°® 478, de 29 de dezembro de 2009, onde
couber:

Art. “X” O artigo 7° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 7° Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser
computados para fins de incentivos fiscais previstos na Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica aos concessionarios,
autorizados e permissionarios de geragao de energia elétrica’.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda trata de icentivos fiscais aplicados a concessionarios,
autorizados e permissionarios de geragdo de energia elétrica. O assunto tratado consta do
nticleo tematico da Medida Proviséria n® 478, de 2009, que trata de matéria tributaria.

O artigo 7° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, tem a seguinte redagao:

“Art. 79 Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser
computados para os fins previstos na Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993."

Ocorre que a Lei n° 8.661/1993, a qual o dispositivo em tela faz remisséao,
tratava de incentivos fiscais para a capacitago tecnolégica da industria e da agropecuaria e
foi revogada pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que, entre outras
providéncias, dispde sobre incentivos fiscais para a inovagéo tecnoloégica.

Desta forma, é de todo recomendavel que se altere o caput do art. 7° da Lei
n° 9.991/2000 para retirar a remissdo a lei revogada e especificar os fins nela previstos,
quais sejam, incentivos fiscais.

Propde-se também a inclusio do paragrafo Unico no artigo 7° da Lei n°®
9.991/2000 para excluir os agentes de geracéo de energia elétrica da proibigao, atualmente
existente, de que os recursos aplicados em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico
por concessiondrias e permissionarias de servigos publicos de distribuicao, concessionarias
de geracdo, empresas autorizadas a producéo independente & concessionarias de servicos
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publicos de transmissdo de energia elétrica sejam computados para fins de percepgao dos
incentivos fiscais previstos inicialmente no artigo 4° da Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993,
e, atualmente, nos artigos 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Isso porque, no tocante as concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de distribuigdo e de transmissdo de energia elétrica, existe justificativa plausivel
para a referida proibigdo, visto que os custos correspondentes aos recursos despendidos
em pesquisa e desenvolvimento por concessiondrias e permissionarias de distribuigdo s&o
integralmente considerados, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ~ ANEEL, no calculo
de suas tarifas e, como tal, repassados a seus consumidores finais.

Da mesma forma, os recursos empregados em pesquisa e desenvolvimento
pelas concessionarias de servigos publicos de transmissédo séo computados, pela ANEEL,
na definicdo das receitas a elas garantidas e, portanto, repassados aos usudrios do sistema
de transmissao.

Esse repasse & previsto nas normas legais, contratuais e regulatorias que
disciplinam o reajuste tarifario anuai e a revis&o tarifaria periédica das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo e transmissao. E, portanto, um repasse assegurado pela
legislagao setorial e procedido pela ANEEL, que conduz os processos de reajuste e revisao
tarifaria e homologa os respectivos resultados.

Em razdo da aludida sistematica de repasse tarifario, os custos
correspondentes aos recursos despendidos em pesquisa e desenvolvimento por
concessionarias e permissionarias de distribuigio e transmisséo s&o suportados néo pelos
agentes que os aplicam, mas, sim, por seus consumidores.

Com efeito, ndo seria razoavel que as concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo e transmissio percebessem incentivos fiscais as expensas de seus
consumidores, ou seja, nao é razoavel que um custo suportado pelos consumidores de
energia elétrica gere um incentivo fiscal para quem Ihes fomece energia.

Ocorre que essa situacdo ndo se verifica em relagdo aos geradores de
energia elétrica.

Os agentes de geragdo de energia elétrica, diferentemente dos agentes de
distribuicdo e transmissio, ndo vendem energia mediante a cobranga de tarifas e, por
conseguinte, ndo tém repasse assegurado dos custos correspondentes aos recursos que
aplicam em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico.

Os agentes de geragio atuam em regime de mercado, vendem energia
mediante a cobranga de pre¢o e, da mesma maneira que todos os agentes econdmicos que
atuam em regime de livre mercado, podem ou n&o conseguir recuperar, por intermédio dos
precos que praticam, 0s custos correspondentes aos recursos que aplicam em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico.

Portanto, em relagio aos agentes de geracdo, os custos correspondentes
a0s recursos que aplicam em pesquisa e desenvolvimento constituem despesas como todas
as demais em gque incorrem.

| ogo, no que diz respeito ao cdmputo de fais recursos para fins de incentivos
fiscais, o tratamento dispensado aos agentes de geragdo nao deveria ser idéntico ao
dispensado as distribuidoras e transmissoras de energia elétrica, mas, sim, 0 mesmo
dispensado aos agentes das demais industrias em que nao ha garantia de repasse integral
de custos para 0s pregos.

No ponto, impende resgatar a maxima aristotélica universalmente aceita no
sentido de que o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Observe-se. ainda, que a proposta, ao permitir que os agentes de geragao
considerem os gastos com pesquisa € desenvolvimento para fins dos incentivos fiscais,




reduz os custos tributarios desses agentes e, por conseqiéncia, torna-os mais competitivos,
viabilizando a redugéo dos pregos que praticam, o que, ao fim e ao cabo, contribui para a
modicidade de tarifas e pregos, dado que reduz o custo médio de compra de energia pelas
distribuidoras de energia elétrica, custo esse repassado para as tarifas dos consumidores
finais.

Também & importante ter em perspectiva que, com a redugéo das tarifas de
energia elétrica, aumenta-se a competitividade da industria nacional.

Portanto, a proposta em questdo tem o cond&o (i) de contribuir para a
modicidade de tarifas e pregos, o que favorece o aumento da competitividade da inddstria
nacional, e (ii) de assegurar tratamento isondmico aos agentes de geragao, na medida em
que, a um s6 tempo, dispensa-lhes fratamento idéntico ao dispensado aos agentes das
demais industrias com os quais se assemelham no que diz respeito a auséncia de garantia
de repasse de despesa e elimina proibicdo que, em relagéo a eles, ndo encontra justificativa
plausivel.
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