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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 19-A da Lei 9.430/96, acrescentado pelo artigo 10 da Medida
Provisoria n°® 478, de 2009, a seguinte redacao:

Art. 10 ...

“Art. 19-A. O Ministro de Estado da Fazenda podera fixar margens de
lucro diferentes por setor ou ramo de atividade econdmica para fins de
apuragdo dos pregos pardmetros relativos aos métodos de que tratam
os arts. 18 e 19, desde que respaldado por elementos técnicos que
indiquem a pratica de margem de lucros diferenciadas no setor ou
ramo afetado, de modo a justificar a diferenciagao”.

JUSTIFICAGAO

O art. 19-A, acrescentado a Lei n.® 9.430/96 pelo art. 10 da MP em comento, permite que o
Ministro da Fazenda fixe margens de lucro distintas por setor ou ramo de atividade econbmica,
tanto para apuragio de pregos de transferéncia na importag@o quanto na exportagao.

Como redigida, a regra parece pretender outorgar ao Ministro instrumento para fazer politica
publica, incentivando ou onerando dados setores. Pregos de transferéncia, contudo, ndo sao
instrumentos de politica publica. Esta figura parte da premissa légica de que grandes corporagdes
transnacionais podem arbitrar o local em que pretendem produzir lucros ou prejuizos pela fixagdo
dos valores praticados nas transagdes intragrupo. As regras buscam, entdo, verificar qual seria o
"valor justo”, o valor que seria praticado se as partes fossem independentes.

Ir além disto, pretender por razées de conveniéncia e oportunidade, razdes e desenvolvimento, de
estimulo ou de desestimulo é misturar o uso extrafiscal com instrumento de justiga fiscal. Admitir
isto como juridicamente possivel & tolerar perigosa invasdo do Estado na definigdo do que sejam
custos dedutiveis. Custos sd@o custos, sempre dedutiveis na apuragdo do lucro real. Ha alguma
margem, pequena, para limitar a dedugao de despesas, mas quanto a pertinéncia com a atividade
da empresa. Fora isto, o requisito vélido é apenas o da comprovagéo de que custo e despesa
efetivamente ocorreram.
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Ao nosso ver, o arligo 19-A avanga perigosamente sobre o campo da estrita legalidade. Tendo em
considera¢do o precedente do STF sobre o SAT, seria permitido & lei apenas delegar ao nivel
infralegal decisdes técnicas, cujas escolhas estdo limitadas pelo conceito de discricionariedade
técnica, tal como ocorreu no SAT. O artigo 19-A, ao contrario, atribui competéncia ao Ministro da
Fazenda sem fixar os parametros de exercicio dessa competéncia, estando mais proximo da figura
de abdicagao normativa do que mesmo da delegacdo de agao normativa, figura repudiada como
inconstitucionat, conforme precedente abaixo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. TRIBUTARIO.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA QUE DA AO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE
CONCEDER, POR REGULAMENTO, OS BENEFICIOS FISCAIS DA REMISSAO E DA ANISTIA.
PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA RESERVA ABSOLUTA DE LEI FORMAL.
ART. 150, § 6.° DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Ocorréncia, no caso, de atuagéo ultra vires do
Poder Legislativo, consubstanciada na abdicacdo de sua competéncia institucional em favor do
Poder Executivo, facultando a este, mediante ato préprio, a prerrogativa de inovar na ordem
juridica em assunto (liberalidade estatal em matéria tributaria) na qual a Constituigdo Federal
impde reserva absoluta de lei em sentido formal. Precedentes: AD! 1.247-MC, DJ 08.09.95 e ADI
1.206-MC, DJ 10.08.95 ambas de relatoria do Ministro Celso de Mello. 2. Presenca de
plausibilidade juridica na tese de inconstitucionalidade e de conveniéncia na suspenséo da eficacia
do dispositivo atacado. 3. Medida liminar concedida.

Certamente havera situagdes nas quais o proprio setor produtivo reclamara quanto ao uso dessas
faculdades, em soma aquela ja prevista no art. 20 da Lei n.° 9.430/96.

Todavia, melhor seria se a regra fosse densificada com a indicagdo de elementos justificadores do
uso desses poderes, motivo pelo apresento a referida emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 4 de fevereiro de 2010 Deputado Darcisio Perondi




