Mensagemn® 1.124

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian®* 477 ,de 29 de dezembro de 2009,
que “Abre crédito extraordinario, em favor de diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
no valor global de R$ 18.191.723.573,00, e reduz o Or¢amento de Investimento de diversas
empresas no valor global de R$ 5.736.743.280,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009.
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EM n2 373/2009 - MP

Brasilia, 29 de dezembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que
abre, em favor de diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, crédito extraordinario no
valor global de R$ 18.191.723.573,00 (dezoito bilhdes, cento e noventa e um milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta e trés reais), conforme discriminado no quadro
a seguir, sendo:

a) R$ 2.604.480.547,00 (dois bilhdes, seiscentos e quatro milhdes, quatrocentos e
oitenta mil, quinhentos e quarenta e sete reais), constantes do Anexo I, destinados a execugdo
de outras despesas correntes e de despesas de capital, imprescindiveis ao desenvolvimento de
agdes de Governo; e

b) R$ 15.587.243.026,00 (quinze bilhdes, quinhentos e oitenta e sete milhdes,
duzentos quarenta e trés mil e vinte e seis reais), constantes do Anexo 111, para a execugdo de
investimentos por Empresas Estatais.

R$ 1,00
Discriminagdo Aplicagdo Origem de
Recursos
Anexo ITI 15.587.243.026
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS 830.000
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
ELETRONORTE 2.900.000
FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 800.000
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 6.315.115.166
Braspetro Oil Services Company - BRASOIL 45.594.049
Petrobras Distrbuidora S.A. - BR 131.104.574
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.
- TBG 112.310.241
Petrobras Transportes S.A. - TRANSPETRO 50.899.468
Fronape International Company - FIC 8.011.585
Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.867.641.482
Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV _405.100.429
Transportadora Associada de Gés - TAG | 2307524869,
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Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS

SEF - Sociedade Fluminense de Energia Ltda.
Termorio S.A.

Fafen Energia S.A.

Termoceara Ltda.

Termomacaé Ltda.

Usina Termelétrica de Juiz de Fora S.A. - UTEJF
Termobahia Ltda.

Ipiranga Aslfaltos S.A. - [ASA

Petrobras Biocombustivel S.A. - PBIO

Alvo Distribuidora de Comsbustiveis Ltda. - ALVO
Comperj Petroquimicos Béasicos S.A. - CPRJBAS
Comperj Estirénicos S.A. - CPRJEST

Comperj MEG S.A. - CPRIMEG

Comperj PET S.A. - CPRJPET

Comperj Poliolefinas S.A. - CPRJPOL

Companhia Integrada Textil de Pernambuco - CITEPE
Companhia Petroq. de Pernambuco - PETROQUIMICA

SUAPE
Anexo IV

Diversas Empresas

Recursos das Empresas Estatais
Recursos Proprios

Recursos para Aumento do Patr. Liquido - Controladora

Operagdes de Crédito de Longo Prazo
- Internas
- Externas
Outros Recursos de Longo Prazo - Controladora

AnexosIell
Ministério da Saude
Fundagdo Nacional da Saide — FUNASA

Fundo Nacional da Saude

Ministério dos Transportes
Ministério dos Transportes (Administragdo direta)

VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT

Ministério da Defesa
Ministério da Defesa (Administragdo direta)

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional (Administragdo

31.968.592
1.020.390
2.727.762

688.961
1.480.830
1.608.000
2.244.000

80.000

205.728

68.582.637
7.721.676

1.049.903.513

74.965.762

81.929.332

165.923.934
157.291.410
417.088.461

1.183.880.175

2.604.480.547
346.702.400
266.702.400
80.000.000

1.701.648.287
10.000.000

1.691.648.287

121.129.860
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6.777.738.453
6.777.738.453

8.809.504.573
2.557.046.049
2.609.102.412
3.121.475.937

843.908.786
2.277.567.151

521.880.175

2.604.480.547
126.792.000
109.603.000
17.189.000

862.805.287

527.363.075

335.442.212

223.800.000
223.800.000

121.129.860
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direta)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF 12.623.490 12.623.490
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS 10.000.000 10.000.000
Ministério do Turismo 260.000.000
Ministério do Turismo (Administrac¢do direta) 260.000.000
Ministério das Cidades 175.000.000 148.043.000
Ministério das Cidades (Administragdo direta) 70.000.000
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. —
TRENSURB 30.000.000
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 73.043.000
Fundo Nacional de Habitago de Interesse Social —
FNHIS 75.000.000 75.000.000
Operagdes Oficiais de Crédito 201.000.000
Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS 201.000.000
Reserva de Contingéncia 472.910.400
Reserva de Contingéncia 472.910.400
Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da
Unido do exercicio de 2008 448.000.000
Recursos Ordinarios do Tesouro 410.000.000
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas
Juridicas 38.000.000
Total 18.191.723.573] 18.191.723.573
2. Este ato ainda reduzird a dotagdo do Or¢amento de Investimento das Empresas

Estatais conforme o quadro a seguir.

Discriminag@o
Outras Alteragoes
Ministério de Minas ¢ Energia

Anexo IV
Diversas Empresas

Reducio

5.736.743.280
5.736.743.280
5.736.743.280
5.736.743.280

3. O crédito em favor do Ministério de Minas € Energia permitira a adequag@o dos
cronogramas fisico-financeiro de investimentos, em face da redefinicio de prioridades no
corrente exercicio. Além disso, cancelara dotagdes que ndo apresentam viabilidade para

execugdo.




4, No Ministério da Sadde, o crédito possibilitara a execugdo de agdes urgentes de
saneamento bdsico, imprescindiveis a redugdo de doencas e de agravos a saude, bem como ao
crescimento econdmico das areas beneficiadas, em Municipios com populagdo de até cinquenta
mil habitantes que apresentam elevados riscos a saude, devido a fatores sanitarios e ambientais,
em comunidades indigenas e quilombolas e em populagGes rurais, com populagdo inferior a dois
mil e quinhentos habitantes, e localidades com altos indices de incidéncia de malaria e doenga de
chagas. Além disso, viabilizara a implantagdo ¢ ampliagdo de sistemas de abastecimento de dgua,
de esgotamento sanitdrio ¢ de coleta e tratamento de residuos solidos, agdes de manejo
ambiental, drenagem urbana e melhoria das condi¢des habitacionais.

5. Possibilitara, ainda, no ambito do Ministério da Saude, a implantagio de diversas
Unidades de Pronto Atendimento - UPA, especializadas no atendimento de urgéncia e
emergéncia em Municipios brasileiros, beneficiando a populacdo na medida em que reduz a
demanda pelo atendimento na rede hospitalar, que se encontra sobrecarregada, poupando os
usuérios do Sistema Unico de Saude de longas esperas por atendimento, o que minimiza o
sofrimento de milhares de pessoas, entre as quais criangas, idosos, gestantes e portadores de
doengas. Além disso, possibilitara a construgdo de unidades de saude e a aquisigdo de
equipamentos em areas carentes que apresentam déficit na oferta de servigos de saude, tais como
salas de cirurgia, unidades de tratamento intensivo, entre outros.

6. Em rela¢do ao Ministério dos Transportes, o crédito permitird a realizagdo de
estudos e projetos de infraestrutura de transportes, o inicio dos procedimentos necessarios a
implantagdo do Trem de Alta Velocidade — TAV, que interligara as cidades do Rio de Janeiro,
S3o Paulo e Campinas, bem como diversas intervengdes imprescindiveis nos modais hidroviario
e rodoviario, a cargo do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT.

7. No modal hidrovidrio, os recursos serdo empregados na continuidade das obras
de constru¢do das eclusas de Tucurui, no Estado do Pard. O Sistema de Transposi¢do de
desnivel da Usina Hidrelétrica de Tucurui é o principal meio de navegagdo da Hidrovia do
Tocantins-Araguaia por integra-la por via exclusivamente fluvial aos portos de Vila do Conde e
da Ilha do Outeiro, no Estado do Pard. Nesse sentido, a obra é um importante instrumento para
fomentar a navegagdo na Regifo Norte do Pais, possibilitar a geragdo de novos empregos ¢
estabelecer a integra¢do entre as comunidades localizadas em sua area de influéncia.

8. Possibilitard, ainda, a construgdo de portos fluviais na regido Amazonica, nos
Estados do Amazonas, Para e Rondonia, o que reflete o esforgo do Governo Federal em dotar a
regido de uma infra-estrutura capaz de propiciar maior seguranga nas operagdes de embarque e
desembarque de passageiros e cargas. Essas unidades portudrias sdo de fundamental importancia
para as populagdes ribeirinhas, o seu abastecimento, as atividades comerciais locais, o
escoamento de produtos e, principalmente, o incremento das relagdes sociais na regido.

9. No setor rodoviario, os recursos serdo aplicados em diversos trechos de rodovias
federais, possibilitando a manutengdo da malha rodovidria federal mediante a execugdo de obras
e servicos de restauragfio, conservagio, sinalizagdo e manutengéo terceirizada de rodovias, que
permitirfio a eliminag¢do de pontos criticos de trechos que se encontram em estado precario, € a
recuperagdo de segmentos rodovidrios comprometidos.




10. As demais intervengGes propostas no setor rodoviario viabilizardo a continuidade
das obras de adequagdo de trechos rodoviarios, de travessia urbana, do anel rodoviario, de
constru¢do de pontes, de trechos rodoviarios e de contorno rodoviario, em diversas localidades
do Pais.

11. Dessa forma, o atendimento da solicitagdo do Ministério dos Transportes
concorrerd para o aperfeicoamento da capacidade operacional de importantes eixos de
transportes, cujos impactos propiciardo a redug¢do dos custos, a melhoria do escoamento da
producdo das localidades atendidas e a disponibilizag@o de condi¢Ges favoraveis e seguras para o
trafego de veiculos de longa distdncia. Ademais, contribuirda também para a seguranca dos
usudrios das rodovias, mediante a melhoria do fluxo de veiculos em regiGes turisticas e redugdo
de conflitos em perimetros urbanos causados pela interferéncia do trafego das rodovias.

12. No que tange ao Ministério da Integrag@io Nacional, os recursos viabilizardo a
ampliacdo e a melhoria de infraestrutura hidrica, a execugdo de obras de macrodrenagem e de
controle de erosdo maritima e fluvial em diversas localidades do Pais, a consecugdo de

intervengdes necessarias a revitalizagdo do rio S@o Francisco ¢ das Bacias do Nordeste
Setentrional e o desenvolvimento da agricultura irrigada.

13. Os recursos destinados para a ampliacdo e a melhoria da infraestrutura hidrica
dinamizardo a constru¢do de barragens e a implantagdo de adutora, de estagdes de tratamento de
lodo e de sistemas de abastecimento de agua, resultando em aumento de oferta de agua para
consumo humano e para a produgdo econdmica, de forma ambientalmente sustentavel, em
regides do Brasil historicamente afetadas pela constante escassez desse recurso natural. Entre os
investimentos contemplados, destacam-se a construcdo das barragens de Setubal ¢ Pedo, ambas
no Estado de Minas Gerais.

14. No que se refere a drenagem urbana e ao controle da erosdo, o crédito viabilizara
a execucdo de investimentos relativos a obras de macrodrenagem em Municipios das RegiGes
Norte ¢ Nordeste, dragagem, inclusive emergencial, e desassoreamento de rios no Estado de
Santa Catarina, implantagdo dos sistemas de macrodrenagem em Municipios dos Estados do Rio
de Janeiro € do Rio Grande do Sul, ampliagdo do sistema de macrodrenagem urbana das Bacias
dos rios Timb6 e Paratibe, no Estado de Pernambuco, além de obras de macrodrenagem e
controle de erosdo maritima e fluvial em diversas localidades do Pais.

15. Especificamente quanto ao projeto de revitalizagdo das bacias hidrograficas dos
rios Sdo Francisco e Parnaiba, os recursos viabilizarfio a implantagdo, ampliagéo e melhoria dos
sistemas publicos de esgotamento sanitario em diversos Municipios, proporcionando bem-estar
e melhoria da satde da populagdo e a preservag@o da qualidade dos corpos de agua.

16. No desenvolvimento da irrigagdo, o crédito proposto permitird o desenvolvimento
da agricultura irrigada no perimetro de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba, no Estado
do Piaui, visando contribuir para a elevagdo da producdo e produtividade das safras agricolas, o
aumento da oferta de alimentos basicos ¢ a geragdo de emprego e renda nessa localidade.

17. Para o Ministério do Turismo, os recursos viabilizardo a continuidade das obras
de estruturacdio das 65 cidades priorizadas no Plano Nacional do Turismo - PNT 2007/2010,
como destinos indutores do desenvolvimento turistico, para obtengdo do padrdo de qualidade
internacional, por meio do apoio a projetos de infraestrutura turistica.
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18. No ambito do Ministério das Cidades, o crédito possibilitara a realiza¢do de obras
de expansdo e modernizacdo do Sistema Ferroviario de Porto Alegre, propiciando ganhos de
qualidade e eficiéncia dos servigos, melhores condicdes de mobilidade as populagdes
beneficidrias, mediante obras como a constru¢cdo de ponte sobre o rio dos Sinos e a
reurbanizagdo do entorno das estagdes. Permitird também a implementagdo de obras
emergenciais, voltadas ao desenvolvimento urbano de diversos Municipios, garantindo a oferta
de melhores servigos de infraestrutura urbana aos seus residentes.

19. Ainda no que refere ao Ministério das Cidades, no que tange ao pleito afeto ao
setor de habitagdo, cabe destacar que o aumento da taxa de urbanizag¢do no Brasil nas tltimas
décadas, para mais de 80%, ndo foi acompanhado pela oferta de bens e servigos urbanos capaz
de atender ao contingente populacional que se dirigiu as cidades, o que gerou, além do
expressivo déficit, o reagrupamento da populagdo em assentamentos humanos informais ou
ilegais, como favelas, mocambos e palafitas. Verifica-se, assim, a situacdo de perigo em que
vivem milhares de familias que, por nfo terem outra op¢do, encontram-se em tais condi¢des
precarias. Assim, o crédito em pauta tem por finalidade minimizar esse quadro, melhorando as
condicoes de habitabilidade de assentamentos precarios localizados nas Regides Norte, Nordeste,
Sul e Centro-Oeste, para que familias alcancem condi¢Ges mais dignas de moradia.

20. A urgéncia e relevancia do presente crédito, justificam-se:

a) no Ministério das Minas e Energia, pela necessidade de garantir o
desenvolvimento de projetos de responsabilidade das respectivas empresas estatais, notadamente
voltados para ampliagdo da oferta de energia elétrica, de petréleo e gas e de seus derivados,
produtos estes de potencial relevancia para assegurar o pleno atendimento as demandas da
sociedade, de modo geral, e do setor produtivo, de modo especial, de forma a propiciar aumento
da oferta de bens e servigos no curto ¢ médio prazos e reduzir o risco de desabastecimento,
evitando prejuizos a populagdio, restricbes ao crescimento econdmico € seus conseqiientes
impactos indesejaveis sobre os niveis de emprego e renda. Pode-se asseverar ainda que os
investimentos das estatais vém contribuindo, sobremaneira, para a recuperagdo da crise
econdmica brasileira no decorrer de 2009, provocada pelo reflexo da crise mundial ocorrida a
partir do 22 semestre de 2008.

b) no 4mbito do Ministério da Saude, pela necessidade de implantagdo imediata
de Unidades de Pronto Atendimento - UPA, principalmente em regides que apresentam baixa
oferta de servigos de assisténcia a saude, bem como a imprescindivel ampliagdo da oferta de
servigos de assisténcia a saude a populagdo, para reduzir o grau de vulnerabilidade a doencas da
populagdo de baixa renda residente em areas carentes de zonas rurais e de cidades de pequeno
porte, que conta com precérias condi¢des sanitarias e ambientais e que, comumente, necessita
fazer longas viagens para obter tratamento minimamente adequado. Essa situagdo vem gerando,
de forma persistente, grande quantidade de perdas humanas em consequéncia da proliferacéo e
disseminac¢do de doengas infecciosas, tais como cdlera, tifo, esquistossomose, maléria, doenga de
chagas, entre outras, cujos efeitos mais devastadores em termos de morbimortalidade atingem
principalmente criangas menores de um ano de idade;

¢) no Ministério dos Transportes, pela necessidade de coibir a descontinuidade nas
obras de construgdo, adequagio e manutencdo da malha rodovidria federal, que podera acarretar
atrasos nos respectivos cronogramas fisico-financeiro, revisdes de servigos ja realizados,
transtornos aos usudrios das rodovias, deterioragdo das rodovias federais e prejuizos ao
escoamento da safra agricola; de aumentar a seguranga dos ysuariosyepmia teducio:de acidentes
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causados pelo mau estado de conservagdo das rodovias e de restabelecer a trafegabilidade das
estradas, com vistas a evitar grandes prejuizos para a economia do Pais; e de melhorar a
eficiéncia do transporte fluvial nacional, mediante redugdo de seus custos operacionais, maior
seguranca nas operagdes de embarque e desembarque de passageiros e cargas e maior incentivo
ao abastecimento, as atividades comerciais locais € ao escoamento de produtos na regido
Amazodnica,

d) no Ministério da Integracdo Nacional, pela premente necessidade de ampliagdo
da oferta hidrica, visando minimizar o sofrimento de enorme parcela da populagdo brasileira
alijada do acesso a agua e os sérios prejuizos ao erario, decorrentes do custo de manutengdo das
obras, além de evitar que os investimentos feitos até o momento sejam indcuos, sob pena de
estagnacdo da economia local; pelo conjunto de medidas na area de drenagem urbana que
contribuird para a redug@o dos riscos a saude da populagdo, dos prejuizos a infraestrutura local €
dos danos ao meio ambiente, resultantes das inundagdes e desabamentos nessas localidades, os
quais, por sua vez, tém origem na ocupag¢do desordenada dos espagos urbanos, principalmente as
margens de rios e morros, € no assoreamento de cursos de 4gua; pelo enorme prejuizo que pode
causar a populagdo residente na Regido do Nordeste Setentrional, se houver atraso nas obras em
andamento nas Bacias dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, as quais objetivam diminuir os graves
problemas de falta de abastecimento de agua de pessoas carentes nesta Regido;

€) no tocante ao Ministério do Turismo, pela necessidade de adequagdo de agdes
relacionadas a infra-estrutura turistica, de modo a evitar que o aumento do numero de turistas
ocasione transtornos aos usuarios do setor, reduzindo o risco de descontinuidade de projetos ja
apoiados e estabelecidos no Plano Nacional do Turismo; e

f) no Ambito do Ministério das Cidades, pela necessidade de atenuar o risco de
paralisagdo das obras de implantagdo e modernizagdo do Sistema Ferroviario de Porto Alegre, o
que podera acarretar em custos adicionais significativos ao projeto e prejuizos a populagdo
beneficiaria, e de reduzir a vulnerabilidade em que se encontram familias, em especial de baixa
renda, devido a caréncia de infraestrutura urbana, a padroes de ocupagdo inadequados e a
fragilidade das edificagdes, o que potencializa a frequéncia de ocorréncias de desastres naturais
com elevadas perdas humanas e materiais, além de viabilizar o acesso a habitacdo digna para
familias de baixo poder aquisitivo, por meio do apoio do poder publico a melhoria das condigdes

de habitabilidade de assentamentos precarios.

21. Esclarece-se que a proposig@o estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo, uma vez que, além do atendimento aos
pressupostos constitucionais, revela-se imprescindivel e premente para as agdes por ela
abarcadas, cuja ndo implementacdo pode ocasionar transtornos para a sociedade, na medida que
compromete a prestagdo de servigos publicos e a realizagdo de obras importantes para o bem-
estar social. Sua importincia também esta caracterizada pelo fato de todas as programagdes nela
contempladas serem objeto de projetos ja encaminhados a0 Congresso Nacional ao longo deste
exercicio, bem como da necessidade para a sua realizagdo da abertura de crédito mediante
autorizagdo legislativa, nos termos do art. 167 da Carta Magna.

22, Destaca-se, ainda, que para esse crédito estdo sendo utilizados recursos oriundos
de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2008, relativo
a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas, de anulagdo de dotagdes
orcamentarias e de aplicagdo de novos recursos viabilizados por empresas estatais federais.
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23. A abertura do crédito ora proposto ndo afetara a meta global de superavit primario
para 2009, de responsabilidade das empresas estatais federais, no montante de R$ 6.094 milhGes,
constante do Anexo IX do Decreto n® 6.752, de 28 de janeiro de 2009.

24. Finalmente, destaca-se que sdo demonstrados, em quadros anexos a presente
Exposi¢do de Motivos, os superavits financeiros apurados no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2008, utilizados neste crédito.

25. Nessas condigdes, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria, submeto a

consideragio de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,
PAULO BERNARDO SILVA

Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento € Gestao
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