SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n° 332, de 2007, e n°
1.908, de 2007)

(Do Deputado Paulo Lustosa)

Dispbe sobre a comunicacao
audiovisual social eletronica de
acesso condicionado e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 32 do Projeto de Lei n° 29, de 2007 nova redacao e suprimam-

se seus paragrafos 7° a 9°, renumerando-se seus paragrafos:

“Art. 32. A prestadora do servigo de acesso condicionado, em sua &rea de prestacéo,
devera tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus
assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo
obrigatéria para as destinacdes abaixo elencadas, sendo assegurada as prestadoras
dos servicos de TV por assinatura, que migrarem para 0 novo servigo, a adequada
compensacgao financeira ou fiscal pela disponibilizagdo dos canais ndo previstos em

seus respectivos contratos de concesséo ou autorizacao.”

JUSTIFICACAO

Por forca de seus Contratos de Concesséo/autorizagdo, as operadoras desenharam
seus modelos de negocio levando em consideragdo o 6nus de tornar disponiveis,
guando exigido, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em
todos os pacotes ofertados, canais de programacao de distribuicdo obrigatoria (“must
carry”). Uma nova obrigacdo de distribuir novos canais “must carry” ocasionard um
desequilibro no modelo, majorando os custos e diminuindo a receita das operadoras,

posto que para cada novo canal de “must carry” (sem custo de programacdo para o



assinante) a ser acrescentado, um canal de programacgdo paga deixara de existir para

Ihe ceder espaco no “lineup”.

Nesse cenario que propde uma alteracdo do marco regulatério, juntamente com a
revogacdo da Lei do Cabo permite as operadoras do setor reivindicar tratamento
isondmico aquele concedido as empresas de radiodifusédo, no Unico “must carry” a elas
imposto, consubstanciado na divulgacdo gratuita de propaganda eleitoral na forma
estabelecida na Lei n° 8.214/91. Com efeito, referidas empresas tém o direito de
poder excluir da base de célculo para incidéncia dos tributos para efeitos de apuracdo
do lucro real, valor correspondente a oito décimos do resultado da multiplicacdo do
preco do espaco comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado, no més,
pela emissora em programacdo destinada a publicidade comercial, conforme
estabelece o art. 1° do Decreto n°® 736, de 28 de janeiro de 1993. Cada canal
obrigatério a ser acrescentado tem e terd o efeito de verdadeiro confisco da
capacidade de transmissdo das operadoras de TV por Assinatura. A presente emenda
recomenda como forma de compensacao tributéria, o abatimento, da receita bruta das
operadoras de TV por Assinatura, valor proporcional entre a capacidade de sua rede
destinada ao “must carry”, medida em megahertz, e seu faturamento bruto. Ha, ainda
fundamento constitucional e legal para justificar a proposta de emenda: a Constituicdo
Federal obriga a administracdo publica direta e indireta @ manutencdo das condicdes
efetivas da proposta nos processos licitatorios, de modo a somente ser permitida sua
alteracdo com a proporcional alteracdo da remuneragdo do contratado. E o que se
conclui da aplicacdo do seu art. 37, XXI. Por seu turno, o art. 9°, § 4° da Lei
8.987/95, que rege a tarifacdo dos servicos publicos, mantém a obrigacdo de

manutencdo das condi¢des originalmente estabelecidas:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas

regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

by

8§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica

anterior.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das

tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo,
alteracéo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais,

apos a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu



impacto, implicar a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,

conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracado unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente

devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéao.

Por outro lado, a supresséo dos Paragrafos 7° a 9° decorre do fato da exigéncia de
transmiss@o de programacdo aberta regional ser inconciliavel com as operacbes de
DTH, devendo ser considerado que as empresas que operam tal tecnologia (via
satélite) transmitem simultaneamente para todo o territério nacional, ndo havendo
como inserir a programacao local. Deve ser considerado, ainda, ndo ser aceitavel a
outorga de poderes ilimitados a Anatel, tal como consta do paragrafo 9° suprimido, a
ponto da Agéncia poder dispor sobre quais canais de programagfes deverdo ser

ofertados pelas distribuidoras aos assinantes.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado GERSON PERES
Relator



