COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n® 70, de 2007, n°® 332, de 2007, e n® 1.908, de
2007)

Dispbe sobre a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°.

Suprimam-se os artigos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 do
Substitutivo do PL n.° 29/2007.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de cotas de canais de espaco qualificado
destinados a veiculacdo de conteudo brasileiro, sendo parte produzida por
produtora nacional independente - ainda que contenha em seu bojo o
reconhecido e louvavel intuito de fomentar parte da industria audiovisual
brasileira - afronta claramente o principio da livre iniciativa estabelecido e
consagrado no primeiro artigo de nossa Constituicdo Federal.

Este artigo equipara a livre iniciativa aos demais principios
fundamentais e assim como todos eles, constitui clausula pétrea, ou seja, é
vedada qualquer iniciativa tendente a aboli-lo.

Ainda, o artigo 170, localizado no Titulo VIl — Da ordem
econbmica e financeira, dispde que a ordem econdmica é fundada na
valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa e introduz um modelo
econdmico que garante a todos uma existéncia digna, livre de discriminacoes,
através de uma série de principios que devem reger a atividade, como a
soberania nacional, propriedade privada etc.

O referido principio atribui a iniciativa privada o papel
fundamental da producao ou circulagcdo de bens ou servigos, sendo o alicerce
sobre o qual se constitui a ordem econdmica, ficando o Estado adstrito apenas
a uma funcao supletiva.

A funcdo do Estado é meramente supletiva, mas ha, deveras,
uma regulamentacdo sobre a qual deve estar disposta a constituicdo da
empresa bem como alguns requisitos que deve cumprir, porém, a avaliacdo do
que sera ofertado no mercado e a forma com a qual sera feito, cabe t&o
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somente ao empresario. Destarte, a intervencdo sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado através do estabelecimento de cotas fere a
prerrogativa da empresa em determinar de que forma seus negocios serdo
conduzidos, interferindo, portanto, na liberdade comercial inerente a atividade.

Novamente, o intuito precipuo da lei de fomentar a producéo
audiovisual brasileira merece ser reconhecido, mas a forma com a qual tal fim
sera alcancado é que deve ser estudada com a devida cautela. Ao passo que
se determina quais conteudos deverdo ou nao ser veiculados por essas
empresas e qual a medida e tempo desta veiculacéo, esta se deixando de lado
0 ponto principal da discussdo: o consumidor.

No proprio projeto de lei ha estabelecido no artigo 3°, inciso |
que a atividade de comunicacdo audiovisual devera ser pautada na liberdade
de expressao, assim como ha de ser guiada pelo principio do livre acesso a
informacéo. Ainda que tais pontos estejam consignados no texto, eles sao
absolutamente contrarios a principal medida que o projeto adota. A criacdo de
cotas de exibicdo de conteudos especificos vai justamente em contraposicéo
ao principio de livre acesso as informacdes, uma vez que esbarra e restringe o
assinante deste servico de escolher exatamente o que esta contratando.

A relacéo é bilateral, entre empresa e consumidor e este ultimo
deve deter o poder e o direito de escolha, sendo que o servico é condicionado
a uma remuneracado. Livre acesso significa justamente permitir que o usuario
deste servico tenha opcéo, o que ndo acontece quando se cria um sistema de
cotas de conteudo.

A Anatel reportou recentemente um crescimento de 18,24% no
setor de TV por assinatura, o que corresponde a 1.152.624 de novos
assinantes s6 no ano de 2009, num total de 7.473.476 pessoas que possuem
TV por assinatura. O projeto de lei em debate ndo considera o significante
namero de contratos ja existentes, assim como nao leva em conta quais serao
as adaptacOes que terdo de ser feitas nesses instrumentos, que podem ensejar
num efeito “cascata” de rescisoes.

Além de interferir gravemente na liberdade comercial com o
estabelecimento de cotas a serem cumpridas pelas empresas que prestam
esse tipo de servigco, 0 arcabouco de exigéncias que constam do projeto pode
ensejar na prépria inviabilidade do nego6cio, uma vez que muitos usuarios
podem abandonar o0s servicos por quebra contratual por parte das empresas.

A Resolucdo da Anatel, n° 488, de 3 de dezembro de 2007,
que trata da defesa dos direitos dos assinantes dos servigos de televisao por
assinatura, prevé em seu artigo 28 que qualquer alteracdo no Plano de
Servigcos deve ser informada ao assinante com a antecedéncia de 30 (trinta)
dias, e se 0 assinante nao tiver interesse na manutencdo do servigo, pode
rescindir o contrato sem 6nus algum.

Isso significa que, ainda que as empresas de TV por assinatura
comuniquem alteracdes em sua grade de programacao, estédo sujeitas a sofrer



inUmeras rescisdes, pois essa é uma das prerrogativas que a Agéncia Nacional
de Telecomunicacfes confere aos consumidores. Existe, deveras, a opcdo de
ndo rescindirem o contrato face a substituicdo de canais, porém o0s canais que
sao retirados do Plano de Servigco devem ser substituidos por canais do mesmo
género, ou seja, se um determinado canal é retirado por nédo figurar espaco de
conteudo qualificado, um canal do mesmo género, via reflexa, assim também
nado sera caracterizado. Inevitavelmente tanto o consumidor quanto as
empresas de TV por assinatura serdo lesadas, para seu insucesso, entao,
promover a industria cinematografica e videofonografica nacional.

O fomento da industria brasileira deve ser realizado e
promovido pelo poder publico, mas quando delegado a esfera privada sem que
esta tenha a prerrogativa de escolher o que é mais vantajoso para sua
atividade econdmica, é de grande intervencionismo.

Ainda analisando o projeto de lei em debate, o artigo 3°, Il, tem
como escopo a promocao das fontes de informagdo. No tocante ao
cumprimento de cotas, inevitavel apontarmos que, para suprir essa nova
demanda, perder-se-a o padrao de qualidade dos contetudos veiculados. Isso
porque o ponto central da lei converge sobre a promocéo da diversidade das
fontes e n&o sua qualificagdo, sua capacitacao para tanto. O regime de cotas
servird de instrumento para veiculacdo de conteudos incompativeis com o0s
buscados pelos assinantes e desconhecidos tanto por esses quanto pelas
proprias agéncias reguladoras. Cria-se um numero, uma meta a ser cumprida
pelos servicos de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado e
engquanto se da enfoque a quantidade, deixa-se de lado a qualidade.

Isso se explica, pois conforme alguns estudos comprovam,
muitos canais de conteudo estrangeiro, cuja qualificacdo e notoriedade séo
inquestionaveis, poderdo deixar de serem entregues aos consumidores para
darem lugar justamente aos canais e programas que o projeto determina. I1sso
sem mencionar o custo adicional que toda a operacdo terd e que
inevitavelmente sera aproveitado, leia-se “dividido”, com o consumidor.

Além da queda na qualidade do que seréa veiculado, a definicdo
de espaco qualificado vinculada as cotas prejudica os atuais canais brasileiros
nao contemplados por tal definicdo, tais como os canais esportivos, religiosos e
jornalisticos, tendo em vista que parte deles perderdo seu espaco nas grades
de programacéo para o cumprimento da obrigacéo legal.

O projeto de lei n°® 29/2007 prega, ainda, pela promog¢édo da
lingua portuguesa e da cultura brasileira. E de competéncia do Ministério da
Cultura, através de acbes proprias ou até mesmo de agéncias como a Ancine,
fomentar a producédo nacional, a cultura e valores culturais patrios, atraves de
acOes que despertem o interesse do cidadéao.

Isso pode ser feito de diversas maneiras, como com o subsidio
das produtoras nacionais independentes, com ac¢des que estimulem a
veiculagdo de filmes nacionais, usando de precos mais vantajosos ao
telespectador, enfim, de maneiras diversas nas quais, 0 responsavel por este



tipo de incentivo, o Estado, aja diretamente na indUstria que pretende
promover.

Parece-nos que o Estado, imbuido de motivacbes de natureza
maior, ao invés de cumprir com seu papel, tenta fazé-lo através da iniciativa
privada, forcando-a a desempenhar um papel cuja titularidade € sua.

O ato de tomar espaco sobre o que cada um individualmente
tem como direito consagrado de escolha ndo consiste em fomentar nossa
cultura nacional, mas impo6-la de forma autoritaria, e especialmente ilegal.

Deste modo resta inconteste a grave intervencao estatal no
ambito da livre iniciativa da atividade econdmica, que se pretende com o
estabelecimento de cotas, razéo pela qual se pugna pela exclusdo do Capitulo
V do projeto de lei que cuida “Do Conteudo Brasileiro”.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2010.

Deputado Regis de Oliveira



