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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Resolugdo do Congresso
Nacional, que cria a Comissdo Mista do Congresso Nacional de Assuntos
Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

A proposicdo contém 17 (dezessete) artigos, agrupados
em 4 (quatro) capitulos, a saber: Capitulo I: Das Disposi¢cdes Gerais; Capitulo
II: Da Competéncia; Capitulo Ill: Da Composicéo; Capitulo IV: Dos Trabalhos.

Entre as competéncias da Comissao destacam-se o
poder de apreciar e emitir parecer aos tratados, acordos internacionais e
demais matérias de interesse da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que sejam submetidos ao Congresso Nacional pelo Poder



Executivo. Também sdo dignas de destaque a funcdo de examinar 0s
anteprojetos de normas encaminhados pela Assembleia Parlamentar da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP), bem como a
atribuicao de realizar audiéncias publicas com entes da sociedade civil.

Segundo o art. 5° do projeto, a Comissdo Mista sera
composta de 6 (seis) membros: 4 (quatro) deputados federais e 2 (dois)
senadores, com igual nimero de suplentes. Cabera a Mesa do Congresso
Nacional fixar as representacfes dos partidos e dos blocos partidarios no
Colegiado, observado, tanto quanto possivel, o critério da proporcionalidade.
Fixadas as representacdes partidarias, competira aos lideres em cada Casa
indicar ao Presidente do Congresso Nacional os nomes que integrardo a
Comisséo Mista.

O Presidente e o Vice-Presidente da Comissdo serao
eleitos pelos seus membros e cumprirdo um mandato de 2 (dois) anos, com a
possibilidade de reeleigdo (art. 9°, 8 Unico). As reunides serdo publicas, salvo
se houver deliberagdo em sentido contrario da maioria dos presentes.

A Comissdo Mista representard o Congresso Nacional
nas sessodes ordinarias e extraordinérias da Assembleia Parlamentar da CPLP,
fazendo-se necessario o registro de comparecimento de seus membros a
essas sessoes.

As despesas com deslocamento, inclusive as diarias para
manutencado e hospedagem dos membros da Comissao e do corpo técnico que
participem das reunides da AP-CPLP seréo fixadas pelas respectivas Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 14 da proposic¢ao, os Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal instituirdo uma secretaria,
integrada por servidores das duas Casas, para prestar apoio técnico a
Comisséao Mista

O dltimo artigo do projeto determina a revogacao da



Resolugdo n°2, de 1998-CN, que “Ratifica a Declara ¢do Constitutiva do Férum
dos Parlamentos de Lingua Portuguesa”, e a Resolucdo n°1, de 2005-CN, que

“Ratifica o Estatuto do Forum dos Parlamentos de Lingua Portuguesa”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de proceder a andalise do projeto de resolucéo
julgamos oportunas algumas palavras sobre a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e a recente inclusdo, entre seus oOrgdos, de uma
Assembleia Parlamentar.

Instituida pela Declaracdo Constitutiva, de 17 de julho de
1996, assinada em Lisboa pelos Chefes de Estado e de Governo de Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe (Timor Leste assinard o documento em 20 de maio de 2002), a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa € uma organizacao dotada de
personalidade juridica de direito internacional. Integram a CPLP o0s oito
Estados que adotam a lingua portuguesa como idioma oficial.

Nesses 13 (treze) anos de atividade, a CPLP vem
exercendo com desenvoltura sua funcéo institucional de foro de concentracéo
politico-diplomatica e de cooperacdo entre seus Membros. No ambito da
cooperacao, sobressaem-se 0s esforcos para a entrada em vigor do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa, de 1990, que tem por finalidade unificar a
ortografia do idioma. Também sao dignos de nota: o Acordo sobre o Combate
ao HIV/SIDA, de 2002; o Acordo sobre o Combate a Malaria/Paludismo, de
2004; e a Convencao sobre Auxilio Judiciario em matéria Penal, de 2005.

No ano de 2007, apds intenso trabalho promovido pelos
legisladores dos Estados Membros, reunidos sob o palio do extinto Forum dos
Parlamentos de Lingua Portuguesa, o Conselho de Ministros aprovou



alteracdes no Estatuto da CPLP, com o objetivo de instituir um novo érgao em
sua estrutura institucional. Na oportunidade, foi proposta a criacdo de uma
Assembleia Parlamentar, formada por representantes de todos os Parlamentos
da Comunidade, com a funcdo de apreciar as matérias relacionadas com a
finalidade estatutaria da CPLP, bem como emitir parecer sobre as orientacdes,
a politica e as estratégias da organizacao.

As alteracdes propostas ao Estatuto da CPLP foram
aprovadas pelo Camara dos Deputados, por meio do Decreto Legislativo n°
1.808, de 2009, que foi encaminhado ao Senado Federal em 23 de novembro
de 20009.

A primeira reunido da Assembleia Parlamentar foi
realizada na cidade de Sao Tomé, capital da Republica Democratica de Sé&o
Tomé, nos dias 26 e 27 de abril de 2009. Nessa reunido, da qual tive a honra
de participar, foram discutidos e aprovados, entre outras matérias, o regimento
interno e os estatutos da Assembleia.

Feitas essas observacdes, passo a analise do presente
projeto de resolugcdo. Tendo por primeiro subscritor o ilustre Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, a proposicdo é assinada por 85 (oitenta e
cinco) Deputados e 20 (vinte) Senadores, de acordo os documentos constantes
do processo legislativo, o que atende as formalidades do art. 128, alinea “b”, do
Regimento Comum.

O projeto de resolucdo visa a instituir, no ambito do
Congresso Nacional, uma Comissdo Mista encarregada de servir como “6rgéo
de ligacdo” entre o Parlamento brasileiro e a Assembléia Parlamentar da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP).

Desde logo, evidencia-se que a criacdo da Comissao
Mista da AP-CPLP foi inspirada na experiéncia da Representagéo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, o que, alias, é registrado na justificacdo do projeto.

Entre as competéncias atribuidas & Comissado Mista, 0
texto da proposi¢ao inclui algumas tipicas de todas as comissdes permanentes
da Camara e do Senado, como a realizacdo de audiéncias publicas, o



encaminhamento de pedidos escritos de informacdo a Ministro de Estado, o
recebimento de peticGes, reclamacdes e representacbes contra atos ou
omissfes de autoridades publicas, e o poder de sustar atos do Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

No que se refere as competéncias especificas, destacam-
se a apreciacdo de tratados, acordos e atos internacionais de interesse da
CPLP, submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional, a discussdo dos
assuntos relacionados a CPLP e as relagdes bilaterais do Brasil com cada um
dos Estados que compdem a Comunidade, bem como o exame dos
anteprojetos de normas encaminhados pela AP-CPLP.

N&o ha reparos a fazer no que respeita a competéncia da
Comissdo Mista, valendo ressaltar que, no caso do exame dos tratados,
acordos e demais atos internacionais de interesse da CPLP, a exemplo das
atribuicbes da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul nos
assuntos relativos ao Bloco, a Comissdo Mista da AP-CPLP apreciara o mérito
da matéria antes das outras comissdes tematicas, podendo oferecer, quando
for o caso, o respectivo projeto de decreto legislativo (art. 4° inciso I).

Também ndo ha objecdbes no que se refere as
formalidades para a composicao e os trabalhos do Colegiado. Nesse contexto,
a proposicdo segue 0s passos das normas regimentais em vigor, que
estabelecem os critérios de fixacdo das representacfes partidarias ou dos
blocos parlamentares, sua indicacdo pelos lideres, o processo de escolha do
Presidente e do Vice-Presidente, e a criacdo de subcomissdes permanentes ou
temporarias.

Ainda no que respeita a composi¢cao, destaca-se que 0
total de 6 (seis) assentos obedece ao disposto nos Estatutos da AP-CPLP.
Julgo que o art. 5° do projeto disciplina com acerto a divisdo dos assentos
destinados a deputados federais e senadores, tendo em vista a grande
disparidade entre o nimero de parlamentares que integram cada uma das
Casas Legislativas.

A representacdo do Congresso Nacional nas reunides
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ordinarias e extraordinarias da AP-CPLP €& outra atribuicdo especifica da
Comisséo Mista que merece ser realcada. A meu ver o preceituado no art. 12
do projeto conferira mais visibilidade e maior dimenséo politica, no ambito do
Congresso Nacional, as decisbes empreendidas pela Assembleia Parlamentar
da CPLP ou pelos demais 6rgaos da CPLP.

Entendo necesséria a instituicdo de uma secretaria para
apoiar os trabalhos da Comissdo Mista, que, entre outras atribui¢cdes, devera
guardar os documentos que compordao a memoria institucional da atuacdo dos
representantes brasileiros na AP-CPLP.

Sob o ponto de vista das relagcdes internacionais, a
criacdo de uma Comissao Mista permanente, com competéncia para discutir e
deliberar sobre todos os assuntos relacionados a CPLP, € positiva e servira
para indicar aos Parlamentos dos outros Estados Partes o relevo que o
Congresso Nacional brasileiro confere aos trabalhos e as decisdes tomadas
pela AP-CPLP.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n°3, de 2009, que “Dispbe sobre
a Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos Relacionados a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, sua composi¢ao, organizacao
e competéncias.”

Sala de Reunides, em de de 2009.

Deputado MARCO MAIA
Primeiro-Vice-Presidente
Relator
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