D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 541, DE 2009

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD)

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes modificacfes:

“Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacédo de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de melhoria
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo:

| — quando conste do titulo a prova de sua quitacao; ou

I — quando se tratar de alienagédo realizada no curso de
processo de faléncia ou de recuperacdo judicial, exceto
quando o adquirente for uma das pessoas indicadas no § 2° do
art. 133.

Pardgrafo UNICO. .....ccccovieeiiieiiieeeeeeee e

Art. 142. O lancamento, ato privativo da autoridade
administrativa, pode decorrer:

| — de declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro;
Il — de procedimento administrativo realizado de oficio.

Paragrafo Unico. O lancamento, atividade vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional, confere
liquidez e certeza ao crédito tributario, devendo conter a
descricdo do fato gerador da obrigacdo correspondente, a
determinacdo da matéria tributavel, o calculo do montante do
tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo e, sendo caso,
a proposicéo da aplicacdo da penalidade cabivel.

A LAT . s

§ 32 O tributo, na hipdtese prevista neste artigo, sé € exigivel
apos a notificacdo do lancamento.

Art. 149, s

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, na realizacdo da confissdo de
divida de que trata o art .150;

Art. 150. A lei tributaria pode atribuir ao sujeito passivo o dever
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de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, mediante a prestacdo de informacdes ou a
apresentacao de declaracdo que contenha a descrigéo do fato
gerador da obrigacdo correspondente, a determinagdo da
matéria tributavel, o calculo do montante do tributo devido e a
identificagcdo do sujeito passivo.

§ 1° As informacdes ou a declaracdo referidas no caput
constituem confissdo de divida, a qual somente podera ser
alterada por iniciativa do sujeito passivo nos cinco anos-
calendérios subsequentes ao da ocorréncia dos fatos
geradores da obrigacéo tributaria principal e antes de iniciado
procedimento administrativo com vistas a realizacao
lancamento de oficio relativo aos mesmos fatos geradores.

§ 22 O crédito tributario objeto da confissdo de divida prescinde
de lancamento e goza de liquidez e certeza, inclusive para
efeito de adogdo de medidas administrativas ou judiciais com
vistas ao recebimento da importancia devida.

§ 3% Uma vez adotadas medidas administrativas ou judiciais
com vistas ao recebimento do crédito tributario, o sujeito
passivo somente podera alegar a ocorréncia de erro,
inexatiddo ou omissdo na confissdo de divida que altere o
montante do crédito tributario devido, mediante impugnacao no
procedimento administrativo de cobranga ou, no caso de
processo judicial, mediante a apresentacdo de embargos a
execucao.

§ 4° No caso de dolo, fraude ou simulacdo, a administracéo
tributéria podera rever a confissdo de divida até dez anos-
calendarios ap0s a ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica promover o
langamento extingue-se:

| — em 31 de dezembro do quinto ano-calendéario subsequente
a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria;

I — em 31 de dezembro do décimo ano-calendario
subsequente a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria, no caso de dolo, fraude ou simulacdo por parte do
sujeito passivo ou de terceiros.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo aplicam-
se, inclusive, no caso de revisdo, por parte da autoridade
administrativa, das confissdes de divida referidas no art. 150.
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Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da realizacdo do lancamento
ou da confissdo de divida, ou, no caso de apresentacdo de
impugnagdo ao langamento, inclusive na hipétese de reviséo
de confissdo de divida, da decisdo terminativa do
procedimento administrativo em que tal impugnacdo for
decidida.

Paradgrafo UNICO. .....cccovviieiiieiieeeeeeeee e

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo elaborado pela Fundacéo Getulio Vargas, dos
218 artigos do Cddigo Tributario Nacional, apenas 23 nao sdo objeto de
guestionamento judicial. Desses dispositivos, 0s mais questionados sdo 0s artigos
150 e 173, que tratam do chamado lancamento por homologacdo e do prazo
decadencial do lancamento de oficio. Isso mostra a necessidade de revisao de tais
dispositivos.

Além desse problema, destaque-se a chamada “heranga
tributaria” que atinge aqueles que adquirem bens imdveis. Nessa hip6tese, o
adquirente subroga-se no dever de pagar os impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de
melhoria. Ainda que, em termos gerais, seja adequada a regra instituida pelo Cédigo
Tributario Nacional, entendemos que a mesma ndo se justifica no caso de
alienacg0Oes realizadas no curso de processos de faléncia e recuperacao judicial.

O presente Projeto de Lei Complementar busca sanar o0s
principais problemas verificados no Codigo Tributario Nacional, razdo pela qual
esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTULOIl
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO V )
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo Il
Responsabilidade dos Sucessores

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cbes de melhoria, sub-rogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacéo ocorre
sobre o respectivo prego.

Art. 131. S&o pessoalmente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhdo, do legado ou da meacao;

Il - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessao.
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Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo, transformacéo
ou incorporacdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de
pessoas juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer socio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razéo
social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos
até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, indUstria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracao ou iniciar
dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da alienacao, nova atividade no mesmo ou em outro
ramo de comércio, industria ou profissao.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipdtese de alienagdo
judicial:

| - em processo de faléncia;

Il - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacgéo judicial.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

8 2° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:

| - socio da sociedade falida ou em recuperacao judicial, ou sociedade controlada
pelo devedor falido ou em recuperagéo judicial;

Il - parente, em linha reta ou colateral até o 4°(quarto) grau, consanglineo ou
afim, do devedor falido ou em recuperacao judicial ou de qualquer de seus sécios; ou

Il - identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacdo judicial
com o objetivo de fraudar a sucesséo tributéria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 118, de 9/2/2005)

8 3° Em processo da faléncia, o produto da alienacgdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecerd em conta de deposito a disposicao do juizo de faléncia
pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienagdo, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributario. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Secéo 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;
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Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razédo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratario.

~ TituLon
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO Il )
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Langamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 143. Salvo disposi¢do de lei em contrério, quando o valor tributéario esteja
expresso em moeda estrangeira, no langamento far-se-a sua conversao em moeda nacional ao
cambio do dia da ocorréncia do fato gerador da obrigagao.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

8§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no art.
149.

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de deciséo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Secéo Il
Modalidades de Lancamento

Art. 147. O langcamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou
de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributéria, presta a autoridade
administrativa informac6es sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

8 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacdo do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame seréo retificados
de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracao, o
valor ou o precgo de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam 0missos ou Ndo meregam
fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo
contraditoria, administrativa ou judicial.

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacéo tributaria, a
pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou
ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislac&o tributaria como sendo de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasiao
do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissédo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade essencial.

Paragrafo Gnico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langcamento por homologacao, que ocorre guanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologagao do langamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou
parcial do crédito.

8 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

CAPITULO Il
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao 1
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamacOes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.
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V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes
acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

N CAPiTpLo |AY ,
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao IV
Demais Modalidades de Extincao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apo6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do credito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatdria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

CAPITULO V
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
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Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias, dependentes da obrigacéo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

Secéo Il
Isencéo

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei
que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido do territorio da entidade
tributante, em funcdo de condicdes a ela peculiares.

FIM DO DOCUMENTO
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