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PROJETO DE LEI N.° 6.682-A, DE 2009
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Altera a Lei n°® 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
de 20 de dezembro de 1996, para disciplinar a criacdo da Comissao
Nacional de Avaliacdo de Material Didatico; tendo parecer da Comissao
de Educacéo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAO MATOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Com a finalidade de dar efetividade ao
disposto no § 4° do art. 26, no art. 26-A e no inciso | do art. 27, é
0 Poder Executivo da Unido autorizado a criar a Comisséo
Nacional de Avaliacdo de Material Didatico.

8 1° A Comissdo Nacional de Avaliagdo de Material
Didatico tem por finalidade examinar, na forma do regulamento,
o material didatico destinado as escolas publicas e privadas de
ensino basico, para verificar se nele sdo veiculadas informacdes
contendo qualquer forma de discriminagcdo ou preconceito em
virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e opcéo sexual.

8 2° A Comissdo Nacional de Avaliacdo de Material
Didatico serd composta, na forma do regulamento, por:

| — representantes dos 6rgdos federais encarregados das
areas de educacdo, cultura, direitos humanos e de minorias e
cidadania;

Il — representantes dos sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

11 — representantes de entidades da sociedade civil e
personalidades das areas de defesa dos direitos humanos e das
minorias;

IV — especialistas de notorio saber nas areas pedagogicas
da educacdo bésica.

§ 3° Os membros da Comissdo Nacional de Avaliagdo de
Material Didatico exercem funcéo de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que
sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte,
diarias e jetons de presenca a serem fixados no regulamento.

8 4° As decisdes da Comissédo Nacional de Avaliagdo de
Material Didatico serdo tomadas sempre em sessdo publica,
assegurados aos interessados o contraditorio e a ampla defesa, e
terdo a natureza de recomendacdes aos sistemas de ensino e as
escolas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Senado Federal, em 18 de dezembro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatdrio, nos diversos
niveis da educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatdrio da educagéo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

Il - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a prética da educacao fisica;
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IV - amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letivo sequinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituico.

8§ 6° A mdsica deverd ser contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histdria e da cultura que caracterizam a formacao da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na
formacéo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 10/3/2008)

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo bésica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica,;

Il - consideracdo das condicBes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas nao-
formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacfes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;
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I11 - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.682, de 2009, do Senado Federal, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, para autorizar a criacdo da Comissdo Nacional de
Avaliacdo de Material Didatico, teve origem na iniciativa do Senador Paulo Paim
e tem por objetivo instituir, em ambito federal, um “6rgdo colegiado técnico e
plural encarregado de avaliar e expedir recomendacdes sobre livros e materiais
didaticos”, ou mais especificamente, de verificar se nesse tipo de material sao
veiculadas “informacbes contendo qualquer forma de discriminacdo ou
preconceito em virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e opc¢ao sexual”.

A matéria autoriza o Poder Executivo da Unido a criar a
Comissao Nacional de Avaliacdo de Material Didatico, estabelecendo a sua
finalidade bem como a forma como se deve dar a sua composicao.

A iniciativa define, ainda, que os membros da Comissao
Nacional de Avaliacao de Material Didatico exercem funcdo de interesse publico
relevante com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que
sejam titulares. Estabelece para esses membros o direito a transporte, diarias e
jetons a serem fixados por regulamento.

Por fim, determina que as decisdes da Comissdo Nacional
de Avaliacdo de Material Didatico, que terdo carater de recomendacdo aos
sistemas de ensino e as escolas, serdo tomadas em sessao publica,
assegurados aos interessados o contraditério e a ampla defesa.

Aprovada no Senado Federal, a iniciativa foi encaminhada a
Camara para revisao.

by

Nesta Casa, 0 projeto, sujeito a apreciagcdo conclusiva
pelas Comissdes, foi distribuido a Comissdo de Educacdo e Cultura, para

analise do mérito educacional e cultural, e a Comissao de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania, para exame da constitucionalidade e juridicidade da matéria,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise — que teve origem em proposta
do ilustre Senador Paulo Paim, acatada integralmente pelo Senado Federal —
tem o intuito de autorizar o Poder Executivo da Unido a instituir, no ambito
federal, um 6rgdo colegiado encarregado de avaliar e expedir recomendacdes
sobre livros e materiais didaticos, verificando se nesse tipo de material séo
veiculadas informacdes que contenham qualquer forma de discriminagdo ou
preconceito em virtude de racga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
deficiéncia, género e opcao sexual, garantidos aos interessados o contraditorio
e a ampla defesa.

A iniciativa define a composicéo do referido 6rgéo, além de
estabelecer que seus membros exercem funcédo de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares
e com direito a transporte, diarias e jetons, na forma do regulamento.

A despeito do inquestionavel valor dessa iniciativa, cabe-
nos tecer algumas consideracdes formais sobre o instrumento proposto.

Com base no 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
Sumula de Jurisprudéncia n°® 1 da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados preceitua que projeto de lei, de autoria de
Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia de sua competéncia exclusiva é inconstitucional.

A prépria Comissao de Educacao e Cultura, em sua Sumula
de Recomendacgdes aos Relatores n°® 1/2001, revalidada em marco de 2005 e
em abril de 2007, ndo aconselha a aprovacao de projetos de lei autorizativos,
porguanto ndo geram nem direitos nem obrigagdes, sendo, portanto, inGcuos.
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No caso do projeto em analise, o Senado Federal
posicionou-se em sentido contrario as Sumulas desta Casa, manifestando-se
pela constitucionalidade e juridicidade da iniciativa. O Relator da matéria na
Comissdo de Constituicdo daquela Casa, Senador Alvaro Dias, utilizou como
argumento favoravel o Parecer n°® 527, de 1998, de autoria do Senador Josaphat
Marinho, que defende as proposi¢ces autorizativas, reconhecendo-lhes o efeito
juridico de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracao, a pratica
de ato de sua competéncia.

Cabe-nos ponderar, no entanto, que, se o efeito juridico de
uma lei proposta e aprovada por esta Casa for somente sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboracédo, a pratica de ato de sua competéncia,
esse efeito sera o0 mesmo de uma Indicacéo, instrumento previsto pelo art. 113
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No caso da presente matéria, o envio da matéria em tela na
forma de Indicacdo ndo nos parece recomendavel, porquanto redundante.

O Ministério da Educacdo executa, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), trés programas voltados
para a universalizacdo do acesso ao livro didatico: o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacéo
de Jovens e Adultos (PNLA).

Esse processo, na sua forma atual, tem inicio com a
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de edital que define regras para a
inscricdo de livros didaticos pelas editoras. As obras inscritas passam por
triagem que analisa a sua qualidade técnica e grafica, de acordo com as
exigéncias do edital.

Os livros aprovados nessa etapa inicial sdo encaminhados
a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC),
responsavel pela avaliacdo pedagogica. Nesse momento, sdo excluidas do
processo as obras que apresentam problemas graves como erros conceituais,
desatualizagéo, preconceito ou discriminagdo de qualquer tipo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6682-A/2009



Ao fim da avaliacdo, os especialistas escolhidos pela
SEB/MEC elaboram resenhas dos livros aprovados, que s&do publicadas na
forma do Guia do Livro Didéatico. Esse Guia, que serve de apoio para que 0sS
professores escolham as obras que desejam utilizar, € distribuido para todas as
escolas e permanece disponivel, integralmente, para qualquer interessado, no
sitio do Ministério da Educacéao.

Como se V€, os livros que fazem parte dos programas de
material didatico desenvolvidos pelo Poder Executivo jA passam por rigorosa
triagem, sendo, inclusive, examinados por uma comissdo de especialistas cuja
missdo € bastante analoga a proposta pela presente medida.

Destacamos, por fim, que as regras que envolvem o
processo de escolha dos livros didaticos bem como a sua posterior distribuicéo
para as escolas de educacdo béasica sdo acdes de ambito governamental
definidas pelo Ministério da Educacado e por ele regulamentadas, por meio de
decretos, portarias e resolugdes, ndo cabendo a esta Casa tratar deste assunto
por lei de sua iniciativa.

Assim, em que pese 0 nosso reconhecimento da louvavel
intencdo do proponente da presente proposi¢cdo, somos compelidos a votar pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.682, de 2009.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2010

Deputado JOAO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.682/2009, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Jodo Matos.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima

Bezerra, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra,
Lobbe Neto, Luciana Costa, Marcelo Almeida, Maria do Rosario, Nilmar Ruiz,
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Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir Maranhéo, Alceni Guerra,
Mauro Benevides, Pedro Wilson, Raimundo Gomes de Matos, Saraiva Felipe e
Severiano Alves.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputado ATILA LIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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