D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.680-A, DE 2009

(Do Sr. Marco Maia)

Altera as Leis n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e n° 8.427, de 27 de
maio de 1992, para incluir produtos extrativos no Programa de Aquisicao
de Alimentos e para autorizar subvencdo de precos em apoio a
agricultura familiar; tendo parecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. BETO FARO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera disposi¢cdes relativas ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos e a subvencdo de precos, no sentido de incluir produtos
extrativos ndo madeireiros no rol de produtos contemplados no Programa e de
permitir a subvencdo de precos, quando se tratar de compra de produtos
agropecuarios diretamente de agricultores familiares.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos,
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acdes voltadas a formacdo de estoques
estratégicos de produtos agropecuarios e de produtos oriundos
do extrativismo ndo madeireiro, e a distribuicdo de alimentos a

pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

§ 1° O Programa de que trata o caput destina-se a aquisicéo
de produtos agropecuarios ou oriundos do extrativismo né&o
madeireiro, produzidos por agricultores familiares ou pelos
demais beneficiarios, referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, ficando dispensada a licitacdo para essa
aguisicdo, desde que 0S precos nao sejam superiores aos
praticados nos mercados regionais.

8§ 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo, nos
termos da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992 e suas
alteracdes, a aquisicdo dos produtos referidos no § 1°.

§ 3° Os recursos arrecadados com a venda de estoques
estratégicos formados nos termos deste artigo seréo
destinados integralmente as acdes de combate a fome e a
promocao da seguranca alimentar.

§ 4° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor, formado por
representantes dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestéo; e do Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
para a operacionalizacdo do Programa de que trata o caput.

§ 5% A aquisicdo de produtos na forma do caput somente
poderd ser realizada nos limites das disponibilidades
orcamentarias e financeiras. (NR)”
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Art. 3° O inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 8.427, de 1992,
com a redacédo dada pela Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AT, 20 e

IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo ou de
referéncia e o valor de venda de produtos agropecuarios ou
extrativos ndo madeireiros, produzidos por agricultores
familiares ou pelos demais beneficiarios referidos no art. 3° da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas

cooperativas e associagbes, limitada as dotacdes
orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento; ou
................................................................ (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 2003, foi importante marco no
desenvolvimento de acdes governamentais de apoio aos agricultores familiares, que
encontraram na venda ao Programa importante opcdo para colocagdo de sua
producdo agropecuaria. Com efeito, esta tem sido uma das mais importantes vias de
escoamento para o mercado da pulverizada producao desses produtores.

Ademais, o0 mesmo PAA tem outra importante vertente,
resultado de sua “porta de saida”. trata-se da distribuicdo de alimentos, realizada a
partir dos estoques estratégicos obtidos pela aquisicdo antes referida e que séo
destinados, segundo mandamento legal, aos grupos em situacdo de inseguranca
alimentar.

Dados recentes mostram que o PAA beneficiou, em um ano,
mais de 5 milhdes de pessoas com a distribuicdo de alimentos, a partir da aquisicédo
da producao oriunda do trabalho de cerca de 44 mil agricultores familiares. O
sucesso quantitativo do Programa e a avaliacdo positiva acerca dos adequados
sistemas de operacionalizacdo e controle, a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Social e da CONAB, principalmente, permitem considerar que o PAA torna-se um
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dos bem sucedidos programas do Governo Federal, em suas diretrizes de combate
a fome e de apoio aos agricultores familiares.

Tal fato levou-nos a analisar os detalhes do PAA e buscar
identificar onde poderiamos aperfeicoa-lo, com vista a ampliar sua acao e dar-lhe
maior efetividade, em sua importante acao de reducéo da pobreza e da desnutricao.

Identificamos dois aspectos que, julgamos, possam ser
aperfeicoados mediante este Projeto de Lei: o dispositivo da Lei que criou o PAA
restringiu a compra a “produtos agropecuarios”. Ocorre que parte consideravel da
acdo do PRONAF e dos agentes de Extensdo Rural se d&, hoje, junto a produtores
de outros bens que nao se caracterizam, estritamente, como “produtos
agropecuarios”. Muitos dos programas que elevam a renda e asseguram a
sobrevivéncia dos agricultores familiares e de outras categorias integrantes das
populac6es menos favorecidas pelos instrumentos de politica agricola (indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e outros) estimulam a coleta e o processamento
de produtos de ocorréncia espontanea no ambiente natural, como agai, pequi,
castanha do Brasil, latex de seringueira e de outras plantas nativas, babacu etc.

Esses produtos ndo podem ser adquiridos para formacao de
estoques estratégicos, nos termos da legislacdo atual, o que inviabiliza o apoio
governamental a comercializacdo por esses produtores, como dito, ja muito
excluidos dos instrumentos da politica. Consequentemente, fica também prejudicada
a inclusao de alimentos integrantes dessa categoria de produtos nos programas de
distribuicdo de alimentos.

De outra parte, identificamos que a legislacdo atual, referente
ao PAA e a subvencéo de precos agricolas (esta, implantada a partir de 1992, com a
edicdo da Lei n° 8.427), restringe a utilizacdo dessa subvencdo — utilizada a larga
para subsidiar produtos que alcancam os mercados formais de bolsa de
mercadorias, 0 que se constitui em mais um fator de concentracéo de renda no setor
agropecuario — nao permitindo que seja subvencionada a compra direta de
produtos agropecuarios (e extrativos) dos agricultores familiares. Julgamos que,
corrigida essa distor¢ao, ocorrera grande impacto nos programas de sustentacéo de
renda do segmento da agricultura familiar, com ébvios beneficios econémicos e
sociais para a Nacgao.
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Julgamos adequado manter os termos da legislacdo no que se
refere aos controles a serem exigidos, bem como a atencdo aos limites
orcamentarios e financeiros, para que o PAA continue a ser executado dentro dos
contornos definidos pela decisdo politica da sociedade, ao |he alocar recursos
financeiros e a necessaria estrutura administrativa.

Peco, portanto, o apoio dos Senhores Deputados a este
Projeto de Lei, que julgamos ter transcendental importancia no apoio aos
agricultores familiares e a populacéo carente do Pais.

Sala das Sessfes, em 17 de dezembro de 20009.

Deputado MARCO MAIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a repactuacdo e o
alongamento de dividas oriundas de operacGes
de crédito rural, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a finalidade
de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acGes vinculadas a distribuicdo de
produtos agropecudrios para pessoas em situacdao de inseguranca alimentar e a formacdo de
estoques estratégicos.

8§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as acdes de combate a fome e a promogéo
da seguranca alimentar.

8 2° O Programa de que trata 0 caput serd destinado a aquisi¢do de produtos
agropecudrios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada a
licitacdo para essa aquisicdo desde que 0s precos ndo sejam superiores aos praticados nos
mercados regionais.

8 3° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor, formado por representantes dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da
Fazenda; do Planejamento, Orgamento e Gestdo; do Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome; e da Educacdo, para a operacionalizacdo do Programa de que trata o caput deste artigo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.524, de 24/9/2007)

8 4° A aquisicdo de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos
limites das disponibilidades orcamentérias e financeiras.

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, no que couber, disciplinard o
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 22. Revogam-se as Leis n° 10.464, de 24 de maio de 2002, e 10.646, de 28
de marco de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da  Politica  Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragédo se
efetivar em tanques-rede;
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Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observard, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

LEI N°8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispde sobre a concessdo de subvencgéo
econdmica nas operacdes de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 2° A equalizacdo de precos consistird em subvencédo, independentemente de
vinculacdo a contratos de crédito rural, nas operacdes amparadas pela politica de garantia de
precos minimos, de que trata o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, equivalente:

| - nas operacOes efetuadas com produtos agropecuarios integrantes dos estoques
publicos:

a) a parcela do custo de aquisicdo do produto que exceder o valor obtido na sua
venda, observada a legislacdo aplicavel a formacdo e alienacdo de estoques publicos;

b) a cobertura das despesas vinculadas aos produtos em estoque;

Il - a concessdo de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no maximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opg¢des de
venda de produtos agropecudrios langados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o
valor de mercado desses produtos, apurado em leildo ou em outra modalidade de licitacao;

IV - no méximo, a diferenga entre o preco minimo e o valor de venda de produtos
extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associacdes, limitada as dotagdes
orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento; ou

V - ao percentual do prémio pago na aquisicdo de opgdo de venda, isolada ou
combinada ao langamento de opgéo de compra, pelo setor privado.
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8 1° A concesséo da subvencédo a que se referem os incisos Il a V do caputdeste
artigo exonera o Governo Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser
comercializado pelo setor privado.

8 2° Visando a atender aos agricultores familiares definidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, de forma a contemplar suas diferenciacdes regionais, sociais e
produtivas, fica também autorizada a realizacdo das operacgdes previstas nos incisos Il e 11 do
caputdeste artigo, em carater suplementar, destinadas especificamente ao escoamento de
produtos desses agricultores, bem como de suas cooperativas e associagdes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

Art. 3° A concessdo de subvencdo econdmica, sob a forma de equalizacdo de
precos, obedecerd aos limites, as condicOes, aos critérios e a forma estabelecidos, em
conjunto, pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentérias e
financeiras existentes para a finalidade, com a participacao:

| - do Ministério do Desenvolvimento Agrério, quando se tratar das operacdes
previstas no 8 2° do art. 2° desta Lei; e

Il - do Ministério do Meio Ambiente, quando se tratar das operacgdes previstas no
inciso IV do capute de produtos extrativos incluidos no § 2°, ambos do art. 2° desta Lei.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

I - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Marco Maia, propde
alteragdes nas Leis n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e n°® 8.427, de 27 de maio
de 1992. Tais modificagdes visam, respectivamente, incluir entre os produtos
contemplados pelo PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos, do governo
federal, os produtos oriundos do extrativismo ndo madeireiro, e permitir a
subvengdo de pregos nas compras de produtos agropecudrios e extrativistas ndo
madeireiros quando oriundos diretamente de agricultores familiares.

No caso da Lei n°® 10.696, de 2003, a proposicdo altera vdrios dispositivos do art.
19 visando adequd-los as modificagdes intentadas. Quanto a Lei n® 8.427, de 27
de maio de 1992 a alteragdo sugerida incide no texto do inciso IV, do caput do
art. 2°.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas Emendas ao projeto.

E o Relatério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6680-A/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=

IT - VOTO

A iniciativa do ilustre Deputado Marco Maia busca ampliar o leque do apoio
institucional para os agricultores familiares do Brasil. Mais especificamente,
pretende que o PAA passe a contemplar os produtos extrativos ndo madeireiros,
e que as subvengbes do Tesouro para a equalizagdo de precos também se
estendam a esta categoria social. Estes dois alvos garantem a relevancia das
intengdes da propositura. Ndo obstante, alguns pontos merecem reflexaes.

A eventual extensdo do PAA para os produtos extrativistas ndo
madeireiros, ainda que aparentemente benéfica para os agricultores familiares,
refletiria negativamente sobre o objeto mais essencial do programa que é o
combate a fome e a inseguranca alimentar. Estd claro que isto se daria com o
desvio de parcela dos recursos do programa para o atendimento das aquisigdes
de produtos ndo alimentares. A proposi¢do ndo prevé, e nem poderia, dotagdes
orgamentdrias adicionais para o programa com o propésito de evitar a maior
competigdo pelos recursos do PAA. Assim, a enorme gama de produtos
extrativistas passiveis de beneficio levaria a possibilidade de fragmentagdo dos
recursos do programa.

O PL modifica a composicdo do Grupo Gestor do PAA, retirando a
representagdo do Ministério da Educagdo, algo questiondvel e, certamente, por
cochilo, propde a inclusdo na composicdo do mencionado Grupo Gestor, de um
representante do Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome. A Lei n° 11524, de 2007, ja procedeu a atualizagdo da
composigdo desse Grupo, obviamente garantindo a presenga de representagdo do
MDS.

O art. 3°, do projeto, altera o inciso IV, do art. 2°, da Lei n® 8.427, de
1992, antes mencionado, para propor a inclusdo, entre os objetos da equalizagdo
de pregos, dos produtos agropecudrios, e os extrativos ndo madeireiros oriundos
da agricultura familiar. Na justificativa do PL consta que a subvengdo de pregos
prevista pela Lei n® 8.427, de 1992 se aplica, apenas, aos mercados formais de
bolsas de mercadorias.

Salvo engano, a equalizagdo de pregos de produtos agropecudrios ndo se
restringe as operagdes em bolsas de mercadorias como consta da justificativa da
proposigdo.
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Ademais, a equalizagdo de pregos definida pelo art. 2°, da Lei n® 4.827, de
2002, com a redagdo dada pela Lei n° 11775, de 2008, observa o principio
universal da PGPM, inclusive, independente de vinculagdo a contratos de crédito
rural. PL.

Cumpre ponderar que, se a Lei n® 8.427, jd garante a equalizagdo de pregos
para os “produtos extrativos produzidos por agricultores familiares”, seria
prejudicial aos interesses desses agricultores substituir a expressdo “produtos
extrativos”, por “produtos extrativos ndo madeireiros”.

Ressalvadas as consideragdes acima, a iniciativa do Deputado Marco Maia
tem o mérito inegdvel de pretender o aperfeigoamento do PAA, instrumento que
tem se consolidado como plataforma da politica de seguranga alimentar da
populagdo brasileira e, ao mesmo tempo, em importante via de apoio a agricultura
de base familiar.

Ao pretender este aperfeigoamento a proposigdo também tem o mérito
adicional de apontar os termos insuficientes da institucionalizagdo do programa.

Nestes termos, considero relevante aproveitar a iniciativa do Deputado
Marco Maia para, em complemento a alguns dos seus importantes dispositivos,
submeter para discussdo e deliberagdo pelos colegas parlamentares, proposta de
texto que reputo como adequado para a plena institucionalizagdo do PAA
enquanto instrumento central do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN.

Dessa forma, ante o exposto, voto pela aprovagdo do PL n°® 6.680, de 2009,
na forma do Substitutivo anexo.

/

E oportuno esclarecer que este encaminhamento conta com o aval do
Governo e do préprio autor da iniciativa, o ilustre Deputado Marco Maia. E, ainda,
que o texto do Substitutivo reflete um esforgo de sintese dos PLs sobre o PAA,
e das percepgoes do seu Grupo Gestor e dos membros do CONSEA.

Sala da Sessdo, em 11 de maio de 2010

Deputado Beto Faro
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SUBSTITUIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.680, DE 2009

Disciplina o Programa de Aquisigdo de
Alimentos - PAA e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA, integrante do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, tem a finalidade de promover a seguranga
alimentar e nutricional e fortalecer a agricultura familiar, definida pela Lei n°
11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 2° O PAA tem por objetivos:

I - promover o acesso da alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessdrias, as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e
sauddvel;

IT - incentivar a agricultura familiar, promovendo a inclusdo economica e
social no campo, com fomento a produgdo e ao consumo de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar;

ITI - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, incluida a alimentagdo
escolar;

IV - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;
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V - apoiar a formagdo de estoques pelas organizagdes econdomicas da
agricultura familiar.

VI - conceder prémio equalizador de precgos a agricultura familiar.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - Organizagdes econdomicas da agricultura familiar, aquelas organizagdes
de agricultores familiares dedicadas a atividades de produgdo e comercializagdo
de sua produgdo;

IT - Agricultores familiares aptos a fornecerem produtos ao PAA, aqueles
agricultores e empreendedores familiares rurais enquadrados nha Lei n°
11.326/2006, incluidos os silvicultores, aqiiicultores, extrativistas e pescadores,
bem como os assentados da reforma agrdria, povos indigenas, remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais.

CAPITULO II

DA AQUISICAO E DA DESTINACAO DE ALIMENTOS NO AMBITO DO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Segdo I
Da Aquisigdo de Alimentos

Art. 4° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a adquirir alimentos
produzidos pelos agricultores familiares, diretamente destes ou por meio de suas
organizagdes econdmicas, dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que,
cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo
Gestor do PAA ;

IT - os agricultores familiares e suas organizagdes econdmicas apresentem
a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar - DAP, Relacdo de Beneficidrios - RB ou Relacdo de Extrativistas
Beneficidrios - REB, regulamentadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio;

IIT - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢des de
alimentos, por unidade familiar, ou por organizagdo econdmica da agricultura
familiar, conforme definido em regulamento.

IV - os alimentos adquiridos cumpram os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes;

V - sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e eficdcia, nas operagdes de aquisigdo de
alimentos;

§ 1° Produtos agroecoldgicos ou orgdnicos poderdo ter um acréscimo de
até 30 % (trinta por cento), em relacdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

§ 2° Na aquisi¢do de produtos agropecudrios no ambito do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos - PAA, os precos de referéncia serdo assegurados aos
agricultores familiares, associagdes e cooperativas livres dos valores referentes
as incidéncias do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e da contribuigdo do produtor rural
pessoa fisica ou juridica ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cujo
recolhimento, quando houver, serd efetuado pela instituicdo executora do
Programa, a conta do PAA.

Art. 5° O Grupo Gestor poderd estabelecer, nas operagées de aquisigbes
de alimentos, critérios de priorizagdo dos agricultores familiares beneficidrios,
de forma a atender aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade social.

Art. 6° A produgdo agropecudria adquirida de agricultores familiares, no
dmbito do PAA, poderd ser destinada d formagdo de estoques publicos, visando
garantir a compra ao produtor, o abastecimento alimentar e regular o prego do
mercado interno.
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Segdo IT

Das Doagoes dos Alimentos

Art. 7° Os alimentos adquiridos no dmbito do PAA poderdo ser doados a
pessoas e familias em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional, atendidas
por intermédio de:

I - programas e agdes publicas de seguranga alimentar e nutricional;

IT - entidades sdcio-assistenciais preferencialmente cadastradas no
Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de Assisténcia Social - CAD-
SUAS, mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

ITT - Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS;

IV - unidades das redes de ensino federal, do Distrito Federal, estaduais
e municipais, atendidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

V - agdes humanitdrias de cooperagdo internacional.

Pardgrafo Unico O Poder Executivo Federal poderd definir outras
situages possiveis de doagdo dos alimentos adquiridos no ambito do Programa.

Secgado ITI
Da Formagdo de Estoques

Art. 8° A modalidade de apoio a formagdo de estoques pelas organizagées
economicas dos agricultores familiares respeitard o disposto nesta Lei e sera
definida em regulamento.

Segdo IV
Da concessdo de prémio equalizador de pregos a agricultura familiar
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Art. 9° A modalidade de concessdo de prémio equalizador de pregos a
agricultura familiar respeitard o disposto nesta Lei e serd definida em
regulamento.

CAPITULO III
DA GESTAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Segdo I

Disposigdo Geral

Art. 10° A execugdo e a gestdo do PAA sdo publicas e governamentais e dar-
se-do por meio da conjugagdo de esforgos entre orgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, e
organizagdes da sociedade civil, observada a intersetorialidade, a participagdo
comunitdria e o controle social.

Pardgrafo Unico. Sdo orgdos federais gestores do PAA, em suas respectivas
dreas de competéncia, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 11 As diretrizes do PAA serdo definidas pelo Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Secgado IT
Do Grupo Gestor

Art. 12. O Grupo Gestor do PAA coordenard a gestdo nacional do Programa
e serd composto por representantes dos seguintes 6rgdos do Poder Executivo
Federal, sem prejuizo de outros definidos em regulamento:
IMinistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenard;

ITMinistério da Agricultora Pecudria e Abastecimento;

ITIMinistério do Desenvolvimento Agrdrio;
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IVMinistério da Educagdo;
VMinistério da Fazenda;
VIMinistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

§ Compete ao Grupo Gestor do PAA a definicdo de normas, procedimentos
de implementagdo e monitoramento do PAA.

Secgdo ITI

Das Unidades Executoras

Art. 13. Entende-se por Unidade Executora do PAA a organizagdo formal
responsdvel pela implementagdo do Programa, que poderad ser:

I - a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por meio de Termo
de Cooperagdo e regulamentagdo especifica;

IT - orgdo ou entidade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
signatdrios do Termo de Adesdo ao PAA;

ITI - outras definidas em regulamento.

Art. 14. As unidades executoras deverdo manter registro com informagdes
sobre as operagdes e beneficios do Programa, nas condigdes definidas pelo Grupo
Gestor do PAA.

Art. 15, A execugdo do PAA, quando descentralizada, serd realizada
exclusivamente mediante adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da assinatura do Termo de Adesdo ao PAA, a ser firmado com
a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome ou do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, nas suas respectivas dreas de
competéncia, conforme regulamento.

§ 1° O Termo de Adesdo terd vigéncia correspondente ao Plano Plurianual -
PPA em vigor no momento de sua celebragdo.
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§ 2° O Termo de Adesdo deverd indicar a Unidade Executora do PAA, suas
obrigagdes, metas de implementagdo e contrapartida, as obrigagdes da Unido e
outros elementos, conforme regulamento.

Art. 16. A implementagdo do PAA, sob competéncia das Unidades Executoras
do Programa, compreende necessariamente as seguintes agdes, previstas nho
Termo de Adesdo, sem prejuizo de outras estabelecidas em regulamento:

I - cadastramento e manutengdo cadastral dos agricultores familiares
beneficidrios, e de suas organizagées econdmicas, ho sistema de informagées do
PAA, com respectivo rol de produtos fornecidos ao Programa;

IT - cadastramento de unidades e instituicdes aptas a serem beneficiadas
com as doagdes de alimentos adquiridos no ambito do PAA, observado o disposto
no art. 7°, § 1°;

ITT - gestdo cadastral das doagdes de alimentos provenientes do PAA as
unidades e institui¢des beneficidrias;

IV - aplicagdo das metodologias de formagdo de pregos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor do PAA, para a aquisigdo de alimentos;

V - controle periddico e ateste da qualidade e da quantidade dos alimentos
fornecidos pelos agricultores familiares, ou suas organizagdes economicas:

VI - emissdo e apresentagdo das autorizagdes de pagamentos ao Agente
Operador do Programa, apds o recebimento e ateste dos produtos fornecidos
pelos agricultores familiares, ou suas organizagdes econdomicas;

VIT - elaboragdo e publicagdo de Relatério de Gestdo Anual do PAA.

§1° Quando nhecessdrio, poderdo ser realizadas agbes de apoio logistico,
beneficiamento, transporte, assisténcia técnica, capacitagdo, pesagem e
armazenamento de alimentos.

§ 2° Para execugdo das agdes de implementagdo do PAA a unidade
executora poderd se utilizar de servigos prestados por organizages da
sociedade civil.
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Art. 17 As agoes de implementagdo do PAA a cargo da Companhia Nacional
de Abastecimento - CONAB serdo definidas em Termo de Cooperagdo firmado
entre esta e os 6rgdos federais gestores do PAA, bem como por regulamentagdo
especifica emanada do Grupo Gestor.

Secgdo IV

Do Controle Social

Art. 18. Sdo instdncias de controle e participagdo social do PAA em todas
as esferas - nacional, estadual, municipal e distrital -, os Conselhos de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

§ 1° Excepcionalmente, na inexisténcia de Conselhos Municipais, Estaduais e
Distrital, de Seguranga Alimentar, deverd ser indicada a instancia de controle
social responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do PAA, preferencialmente
o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ou o Conselho de Assisténcia
Social, nas respectivas esferas de competéncia.

§2° A instdancia de controle social deverd buscar interlocucdo com os
conselhos competentes, para o tratamento de questdes de teor intersetorial, que
requeiram decisdo compartilhada.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DE AQUISICKO DE ALIMENTOS
Segdo I

Da Natureza das Agodes Financiadas

Art. 19. O Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA disponibilizara
recursos orgamentdrios e financeiros para:

I - a aquisigdo de alimentos dos agricultores familiares ou de suas
organizagdes economicas;

IT - a formagdo de estoques pelas organizagdes econdémicas da agricultura
familiar;
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ITT - a concessdo de prémio equalizador de pregos da agricultura familiar;

IV - as agdes de implementagdo do Programa;

V - o recolhimento de impostos ou contribuigdes incidentes sobre as
transagbes de compra de alimentos no dmbito do PAA, observado o disposto no §
2°, do art. 4° desta Lei.

Pardgrafo Unico. Os recursos financeiros destinados a execugdo das
operagoes indicadas nos incisos I, II, IIT e IV deste artigo originar-se-do de
distintas dotagdes orgamentdrias alocadas no Programa de Aquisigdo de Alimentos
- PAA, constante do Plano Plurianual, observado o montante de recursos previstos
pela Lei Orgamentdria Anual.

Secgado IT
Do Financiamento da Aquisigdo dos Alimentos e da Forma de Pagamento

Art. 20. As transagdes financeiras referentes a aquisicdo de alimentos
realizadas pelos entes federados signatdrios de Termo de Adesdo ao PAA serdo
executadas por intermédio de Agente Operador, a ser definido dentre
instituigdes financeiras oficiais federais, mediante condigoes a serem pactuadas
com a Unido, por intermédio dos 6rgdos federais gestores do PAA, no dmbito das
respectivas esferas de competéncia, obedecidas as formalidades legais.

§ 1° A Unido e os entes federados, em regime de contrapartida, transferirdo
ao Agente Operador os recursos financeiros destinados a aquisi¢do de alimentos,
para que este efetue os pagamentos periddicos aos agricultores familiares, ou as
suas organizagdes econdmicas, mediante autorizagdo da Unidade Executora, na
forma prevista no art. 15, V.

§ 2° A autorizagdo de pagamento serd emitida pela Unidade Executora em
favor do agricultor familiar, ou de sua organizagdo econdomica, em conformidade
com a quantidade de alimentos fornecidos e atestados e com os respectivos pregos
de referéncia.

§ 3° Os pagamentos poderdo ser efetuados por meio de outro agente
financeiro, que ndo o Agente Operador, inclusive cooperativas de crédito.
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Segdo III
Do Financiamento das Agdoes de Implementagdo

Art. 21. Para a execugdo das agdes de implementagdo do PAA, fica a Unido
autorizada a transferir as Unidades Executoras recursos financeiros, para a
realizagdo das metas acordadas em Termo de Adesdo ou de Cooperagdo, observada
a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos.

§1° O montante de recursos financeiros a que se refere o caput serd
repassado em parcelas e calculado com base ho nimero de agricultores familiares
e nos tipos de agdes de implementagdo executadas pela Unidade Executora, sem
prejuizo de outros critérios definidos em regulamento.

§ 2° A Unido ndo arcard com a totalidade dos custos das agbes operacionais
de implementagdo do PAA, devendo os entes federados destinar recursos proprios
para complementar seu financiamento, em regime de contrapartida, segundo
pardmetros e critérios definidos em regulamento.

§ 3° Os gastos operacionais realizados pelas Unidades Executoras, para a
implementagdo do PAA, reger-se-do pelas regras e principios da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 4° O montante de recursos financeiros a ser destinado a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB para financiamento das agdes operacionais
de implementagdo do PAA a seu cargo serd acordado em Termo de Cooperagdo.

Art. 22. Para fins de prestagdo de contas dos recursos recebidos, as
Unidades Executoras do PAA deverdo registrar em Relatério de Gestdo do
Programa os resultados da gestdo fisico-financeira no periodo acordado.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Até a plena adequagdo do Poder Executivo Federal ao procedimento
previsto no art. 18, no prazo mdximo de doze meses, ficam as Unidades
Executoras do Programa autorizadas a realizar os pagamentos aos agricultores
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familiares, ou ds suas organizagdes econdmicas, em remuneragdo A aquisi¢do de sua
produgdo, observada a devida descentralizagdo de recursos financeiros destinados
a tal fim.

Art. 24. Sdo de acesso publico os dados e as informagdes sobre a execugdo
do PAA.

Art. 25. A autoridade responsdvel pela gestdo e pela execugdo do PAA, que
concorrer para o desvio de sua finalidade, ou contribuir para a inclusdo de
participantes que ndo atendam aos requisitos legais, ou para a entrega do
pagamento a pessoa diversa do beneficidrio final, serd responsabilizada civil, penal
e administrativamente.

Art. 26. Fica revogado o art. 19 e §§ da Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003.

Art. 27. Fica revogado o art. 11 da Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008.
Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 11 de Maio de 2010.

Deputado Beto Faro

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 6.680/2009, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Beto Faro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Abelardo Lupion - Presidente, Vitor Penido, Beto Faro e Silas Brasileiro
- Vice-Presidentes, Anselmo de Jesus, Antonio Andrade, Assis do Couto, Celso
Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Eduardo Sciarra, Fabio Souto,
Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Giovanni Queiroz, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos
Setim, Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Nelson Meurer, Onyx
Lorenzoni, Pedro Chaves, Ronaldo Caiado, Tatico, Valdir Colatto, Wandenkolk
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Goncalves, Zonta, Alfredo Kaefer, Armando Abilio, Betinho Rosado, Carlos Alberto
Canuto, Geraldo Simdes, Osvaldo Reis e Roberto Balestra.
Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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