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Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro, para fixar infracdo relativa a
conducdo de transporte coletivo de passageiros; tendo parecer da
Comissao de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo deste e do de n°
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para fixar infracao
relativa a conducédo de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Codigo de
Tréansito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 252-A. Conduzir veiculo de transporte coletivo de
passageiros executando a funcéo de cobrador do bilhete de passagem.

INFRACAO — Gravissima;
PENALIDADE - Multa e apreensao do veiculo;
MEDIDA ADMINISTRATIVA — Remocéo do veiculo.

Paragrafo unico. O cometimento da infracdo prevista no caput
nao acarretara o computo de pontos no prontuario do condutor.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A principal razdo de apresentar-se este projeto de lei é da
ordem de segurancga no transito.

Com efeito, a execucdo de funcédo de cobrador pelo motorista
pode comprometer a sua eficiéncia como condutor do veiculo, uma vez que além do
estresse a que normalmente se submete, causado por obrigacdes como o
cumprimento do horario estabelecido pela empresa, as tensées no transito e a
violéncia urbana, soma-se a preocupagao com o caixa do 6nibus.

A conjuncdo desses fatores acarretar4d, sem sombra de
duvidas, a reducdo da sua atencdo e do seu adequado desempenho. O resultado
previsivel serd o maior cometimento de infragBes de transito e, possivelmente, o
envolvimento em todo o tipo de acidentes, da parte dos transportes coletivos.
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Sabemos que o acumulo das funcbes de condutor e de
cobrador € uma imposicdo da empresa, a qual se sujeitam 0s seus motoristas por
falta de opcbes. Como, entdo, proteger o motorista dessa condicdo que lhe é
imposta? A nosso ver, sera justo propor que o cometimento desse tipo de infracdo
nao resulte no cdmputo de pontos no prontuario do condutor. Assim, da forma como
apresentamos o projeto, a responsabilidade sobre a infracédo recaira decididamente
sobre a empresa, obrigando-a a acabar com esse sistema que sobrecarrega o0s
motoristas e os torna mais vulneraveis a sinistros de transito.

Pela importancia dessa iniciativa, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado NEILTON MULIM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 252. Dirigir o veiculo:
| - com o brago do lado de fora;
Il - transportando pessoas, animais ou volume a sua esquerda ou entre os bragos e

pernas;

Il - com incapacidade fisica ou mental temporaria que comprometa a seguranca
do transito;

IV - usando calcado que nédo se firme nos pes ou que comprometa a utilizacdo dos
pedais;
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V - com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer sinais regulamentares de
bragco, mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessorios do veiculo;

VI - utilizando-se de fones nos ouvidos conectados a aparelhagem sonora ou de
telefone celular;

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

Art. 253. Bloguear a via com veiculo:
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;
Medida administrativa - remocéo do veiculo.

PROJETO DE LEI N.° 6.852, DE 2010

(Do Sr. Vicentinho)

Dispde sobre as atividades dos condutores (as) e cobradores (as) dos
veiculos de transporte coletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6648/2009

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os veiculos de transportes coletivos deverdo obrigatoriamente ter um cobrador ou
cobradora.

Art.2° Ao condutor ou condutora do veiculo cabe exclusivamente conduzi-lo, respeitado as
regras do Codigo de Tréansito Brasileiro, bem como as demais normas estabelecidas pela
legislacdo pertinente e pelo poder concedente.

Art.3° O cobrador ou cobradora devera auxiliar o condutor desenvolvendo as seguintes
funcoes:

| — Cobrar a tarifa dos usuarios;
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Il — Cuidar do movimento da catraca;

Il — Prestar informagdes aos usuarios quando solicitado.

IV — Auxiliar o condutor no processo de embarque e desembarque dos usuarios,
especialmente os idosos e pessoas com deficiéncia.

Art.4° E expressamente proibido ao condutor proceder a cobranca da tarifa, bem como
desenvolver qualquer outra atividade e procedimento alheio a sua funcéo.

Art.5° As empresas concessionarias de transporte coletivo terdo prazo de 180 dias, a contar da
data da publicacéo desta, para se adequar a aplicabilidade da presente lei.

JUSTIFICACAO

Recentemente, inlmeras empresas de transporte coletivo, alteraram o sistema de coleta
de recursos dos passageiros usuarios, extinguindo a figurado do cobrador, e mantendo apenas
0 motorista, que passaria a desempenhar as fungdes de maneira unificada. Desta forma, serd o
motorista que efetuard a cobranca dos usuarios, recebendo o valor da passagem, calculando o
troco e permitindo a entrada de passageiros, além de conduzir o veiculo com as diligéncias
necessarias a evitar acidentes.

A Classificacdo Brasileira de Operacdes oferece descricdo detalhada das fungdes de
motorista de Onibus e de cobrador de transporte coletivo. Para a primeira atividade, tal
classificacdo prevé a seguinte descricéo.

“Vistoriar o veiculo, verificando o estado dos pneus, o nivel de combustivel,
agua e 6leo, do carter e testando freios e parte elétrica, para certificar-se de suas
condi¢cdes de funcionamento; examinar as ordens de servico, verificando o
itinerario a ser seguido, os horarios, 0 nimero do dnibus, girando a chave de
ignicdo, para aquecé-lo e possibilitar a movimentacdo do veiculo; dirigir o
onibus, manipulando seus comandos de marchas e diregdo e observando o fluxo
do transito e a sinalizacdo, para transportar os passageiros; zelar pelo bom
andamento da viagem, adotar as medidas cabiveis na prevencao ou solucdo de
qgualguer anomalia, para garantir a seguranca dos passageiros, transeuntes e
outros veiculos; providenciar os servicos de manutencdo do veiculo,
comunicando falhas e solicitando reparos, para assegurar seu perfeito estado;
recolher o veiculo ap6s a jornada de trabalho, conduzindo-o & garagem da
empresa, para permitir sua manutencdo e abastecimento. Pode cobrar e entregar
os bilhetes ao passageiros. Pode efetuar reparos de emergéncia no veiculos.”

Para a funcdo de cobrador, a mesma Classificacdo estabelece a seguinte descricao:

“Cobra as passagens a0s usuarios, recolhendo a importancia determinada
pela distancia a ser percorrida, para obter a quantia relativa ao servigo prestado
aos passageiros pela empresa; examina passes apresentados, verificando sua
autenticidade, para evitar irregularidades e controlar o uso dos mesmos; apura a
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arrecadacdo, efetuando levantamento da féria do periodo, comparando-a com o
movimento de passageiros e registrando e apresentando o montante obtido, para
possibilitar a orientacdo dos mesmos, auxilia 0 motorista em manobras e partidas
do coletivo, indicando, com a campainha, 0 momento oportuno para
ultrapassagens e embarque dos passageiros, para garantir maior seguranca as
operagoes.”’

Desta forma, afigura-se inviavel o exercicio de ambas as atividades pela mesma
pessoa, dentro do mesmo periodo de tempo, regulamentando constitucionalmente. O
motorista ndo tem condigdes fisicas nem psicoldgicas de realizar tdo amplas fung¢Ges, sem o
auxilio de outro profissional, responsavel pela cobranga dos usuarios.

A assuncdo das novas fungdes exige do motorista a concentracdo nas operacdes de
cobranga, de contagem do troco, de separacao e ordenacdo do montante recebido e, ademais,
as diligencias usuais recomendadas pelo cédigo de Transito, que exige atencdo do motorista
na atividade que exerce.

O acumulo de funcBes impede que o motorista se fixe em suas atividades de direcéo,
causando danos ao servigo prestado, afetando sobremaneira a seguranca do transporte publico
e a qualidade do servico, devido ao acréscimo de tempo das viagens e de espera pelo veiculo.

Diante do exposto, é imprescindivel a regulamentagdo das atividades envolvidas na
conducdo de transportes coletivos intermunicipais para garantir a seguranca do transito, e 0s
direitos dos usuérios, através do exercicio da competéncia comum prevista no artigo 23, XII
da Constituicao Federal.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010.

DEPUTADO VICENTINHO
(PT-SP)

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagcdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
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XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

O Projeto de Lei ora em analise pretende acrescentar dispositivo ao
Cddigo de Transito Brasileiro, para fixar infracdo gravissima para aquele que
conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros executando a funcdo de
cobrador de bilhete de passagem, com penalidade de multa e apreenséo, e remocao
do veiculo. Prevé, ainda, que o cdmputo dos pontos ndo seré feito no prontuario do

condutor, ficando sob responsabilidade da empresa.

Na justificacdo, o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
principal a ordem de seguranca no transito. Alega que a execucao de funcdo de
cobrador pelo motorista pode comprometer a sua eficiéncia como condutor, pois
além do estresse do transito, somado ao cumprimento do horario, estaria
preocupado com o caixa do 6nibus, reduzindo a sua atencdo e seu adequado

desempenho.

O projeto de lei n° 6852, de 2010, de autoria do deputado federal

Vicentinho, apenso a este, pretende estabelecer a obrigatoriedade de cobrador de
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tarifas a bordo dos veiculos de transporte publico coletivo de passageiros. Segundo
o autor, o acumulo de fun¢Bes por parte do motorista podera ensejar em risco para a

seguranca dos passageiros transportados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentados emendas a presente
proposta legislativa.
Il - VOTO DO RELATOR

A medida proposta pelo presente projeto de lei e no seu apenso €
indiscutivelmente oportuna, pois traz & tona uma preocupacédo antiga, muito embora
pouco apreciada. O setor de transportes esta a merecer a devida atencao por parte
do poder publico ja ha muito tempo. N&do se pode admitir que num setor que gere
tamanha quantidade de receita e de empregos, sendo responsavel pela mobilidade
das pessoas de uma cidade, seja administrado de forma tao precaria em nosso pais.
Por isso, reconhecemos a importancia de tal proposicdo, entretanto o mérito deve
ser melhor estudado, face as peculiaridades que envolvem os servi¢cos publicos de
transporte coletivo, sejam urbanos ou intermunicipais, principalmente, se analisado

sob o aspecto do poder aquisitivo daqueles que os utilizam para a sua locomocao.

Assim, entendemos que ndo se deva simplesmente considerar como
infracdo gravissima de transito a conducdo de transporte coletivo de passageiros
executando a funcdo de cobrador do bilhete de passagem, por meio de lei federal,

sem ao menos considerar o0 contexto em que se insere tal situacao.

O servico de transporte coletivo urbano ou interurbano é realizado
utilizando-se diversos tipos de veiculos, com capacidades diferentes, cada um com
funcbes e objetivos especificos, dentro de sistemas integrados ou ndo, cuja
finalidade é ofertar um servico adequado o qual ndo onere em demasia o custo da

tarifa, face a condicdo econdmica de seus USUarios.
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Para as pessoas que residem em bairros periféricos, distantes das linhas
principais de transportes publicos, com poder aquisitivo baixo, o poder publico tem
autorizado veiculos, tipo microdnibus, que muitas vezes funcionam em linhas
alimentadoras de terminais de integracao, ou seja, ligam esses bairros até o terminal
mais proximo, para que 0 passageiro possa ser transportado em veiculos de maior
capacidade e mais conforto. Neste caso, devido a condicdo econbmica dos usuarios
e, a fim de evitar que o servico tenha custo alto, o motorista realiza a funcao de

cobrador.

Vale lembrar que o custo da mao-de-obra do transporte publico representa
40% da tarifa. Assim, entendemos que a obrigatoriedade na utilizacdo da figura do
cobrador neste tipo de servico poderia onerar o custo da tarifa paga pelo usuério,
podendo se tornar um indutor a exclusdo social, pois ndo tendo como pagar uma

tarifa mais cara, o usuario tendera a se deslocar a pé.

Ressaltamos que no Brasil, 0os servi¢os de transporte publico nas cidades
séo custeados integralmente pelo usuario, ndo existindo subsidios como ocorrem em
outros paises. Assim, cabe ao poder publico responséavel trabalhar para que a tarifa
nao seja onerada em demasia, € ndo se afaste da exigéncia legal da “modicidade
tarifaria”, ou seja, o valor da tarifa deve ser proximo a capacidade financeira do

usuario, constante no artigo 6° da Lei das Concessdes n° 8987, de 1995.

Concomitante a isso, a década de 90 trouxe uma série de influéncias
externas que forcaram as empresas a produzir cada vez mais, utilizando-se
cada vez menos de mao-de-obra para serem competitivas ho mercado globalizado.
Um dos recursos mais utilizados pelas empresas para buscar otimizar ao maximo a
capacidade de producédo dos recursos humanos da organizacdo € o da tecnologia e
informatizagdo, as quais tem contribuido de forma efetiva na melhoria do transporte
publico e proporcionando mais conforto para os usuarios. Nessa informatizagdo do

setor, cabe destaque para bilhetagem eletrénica.
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Hoje 90 % das cidades brasileiras com populacdo acima de 100 mil
habitantes, possuem o sistema de arrecadacdo eletronica. Neste caso, o usuario
realiza o pagamento da tarifa, mediante o simples comando, de passar o cartao
eletronico, no equipamento validador, para liberagéo da catraca.

Aceitabilidade desta tecnologia beneficiou a modernizacdo do vale-
transporte, o qual passa a ser disponibilizado em cartdes com créditos eletrénicos de
viagem com “chips” de segurancga, ao invés do bilhete em papel, o que proporcionou
maior transparéncia para as partes integrantes do processo de utilizacdo, ou seja,

empregador, empregado e poder publico,

Para os usuarios que ndo sdo beneficiados pelo vale-transporte, podem
adquirir estes cartbes eletronicos, antecipadamente em diversos pontos de venda
das empresas concessionarias ou do poder publico responsavel, o que certamente
traz maior comodidade aos usuarios, reduzindo o tempo de embarque dos
passageiros nos veiculos e concedendo maior seguranca a bordo, pois reduzindo o
namero de pagamentos da tarifa em dinheiro, evita-se a ocorréncia de possiveis

assaltos.

Com essas mudancas as empresas de transporte coletivo vém reduzindo,
gradativamente, o nimero de cobradores em determinadas linhas, principalmente as
de menor fluxo. Estes profissionais passaram a exercer outras funcdes dentro da
empresa, até mesmo a funcdo de motorista profissional, mediante treinamento

prévio fornecido pelo empregador.

Nos casos, de usuarios que prefiram realizar o pagamento da viagem
mediante moeda corrente, 0 pagamento € feito diretamente ao motorista no ato do
embarque. Contudo, pesquisas demonstram que esta opc¢do tem diminuido.

Segundo a SPtrans, 6rgado gestor do transporte publico na cidade de Sdo Paulo, em
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algumas linhas na cidade, quando o motorista exerce a funcdo de cobrador, o
percentual € baixo, chega a 5 % do volume total de viagens realizadas e tende a
cair, face aos beneficios que estdo sendo agregados aos cartbes eletrdnicos,

estimulando os usuarios adquirirem antecipadamente o citado cartdo

Outro aspecto a ser observado com a maxima cautela € quanto a
conducdo do transporte coletivo de passageiros. Ja4 preza o Cdédigo de Transito
Brasileiro, em seu artigo 28, que o condutor devera, a todo momento, ter dominio de
seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a seguranca do
transito. Ora, qualquer condutor, ao assumir tal funcdo, deve possuir habilitacéo
especifica, submetendo-se a treinamento e exames tedricos e praticos em
instituicbes devidamente habilitadas e ter experiéncia/ habilitagdo de no minimo dois
anos , de acordo com o artigo 145 do mesmo Caodigo.

Ainda, neste mesmo sentido, preceituam as normas técnicas da ABNT,
mais especificadamente a NBR 15570, em seu item 23.4 Sistemas de Seguranca.
Nesse sentido, a norma aplicada na construcéo dos veiculos e transporte coletivo de
passageiros, no caso 6nibus e similares, estabelece que os dispositivos de abertura
e fechamento das portas ndo permitam a abertura das mesmas quando o veiculo em
circulacao. O sistema de bloqueio das portas deve liberar 0 movimento para partida
do veiculo desde que as portas ja tenham completado no minimo metade do

processo de fechamento.

Em outras palavras, o motorista do 6nibus, no momento em que esta
parado no ponto de embarque e desembarque, com as portas abertas e permitindo o
acesso dos passageiros, e atendendo ao usuario, seja recebendo o dinheiro
equivalente a tarifa cobrada ou fornecendo o troco, ndo estd com o 6nibus em
movimento, ndo esta conduzindo-o, logo, ndo ha como falar em infracdo de transito,

muito menos, gravissima. Tal possibilidade n&o é concebivel na pratica.
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Na verdade para configurar a infragdo de transito de condutor seria
necessario que motorista estivesse conduzindo o veiculo em movimento, o que nao
€ 0 caso. Seria 0 mesmo, analogicamente, de autuar um motorista que esteja com

veiculo parado, sem o cinto de seguranca.

Sob o ponto de vista trabalhista, que envolve a questdo, € importante
registrar, apesar de ndo ser mérito desta comissédo, a dupla funcéo exercida pelo
motorista ndo é algo imposto pela empresa de forma coercitiva, como exposto na
justificacdo, e sim, objeto de negociacdo coletiva, onde s&o estabelecidas as
condicBes para o exercicio desta fungcédo, bem como uma remuneracdo maior do que
a recebida por um motorista de um veiculo que tenha um cobrador a bordo. O
Tribunal Superior do Trabalho admite este entendimento no sentido de reconhecer a
validade de clausula de acordo coletivo que autorizou motorista de transporte
publico a acumular a atividade de cobrador mediante gratificacdo mensal. E
perfeitamente valida a clausula, porque nao viola frontalmente qualquer norma legal

de ordem publica.

Assim sendo, votamos pela a rejeicdo do Projeto de Lei n° 6648, de 2009

e do seu apenso, o Projeto de Lei n° 6852, de 2010.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2.011

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 6.648/09 e o Projeto de Lei n° 6.852/10, apensado,
nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho e
Hugo Leal - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Devanir Ribeiro,
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Diego Andrade, Edinho Arauljo, Eduardo Sciarra, Geraldo Simdes, Giroto, Jaime
Martins, Janio Natal, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lacio Vale,
Mauro Lopes, Milton Monti, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Zeca Dirceu,
Francisco Escorcio, Gonzaga Patriota, Jerbnimo Goergen, Vitor Penido e William
Dib.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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