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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.633-A, DE 2009

(Do Sr. Carlos Brandéao)

Disp6e sobre a incidéncia de Imposto de Exportacdo sobre minério de
ferro; tendo parecer da Comisséo de Minas e Energia, pela rejeicao
(relator: DEP. LUIZ ARGOLO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |1

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Minas e Energia:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no 81° do art. 153 da
Constituicdo Federal, definindo os limites e condigbes para estabelecimento da
aliguota do Imposto de Exportacdo incidente sobre o minérios de ferro e seus
concentrados, classificados no codigo 2601, da Nomenclatura Comum do Mercosul
— NCM.

Art. 2° A aliquota do imposto de exportacdo incidente sobre o
minério de ferro, classificado no cédigo 2601, da Nomenclatura Comum do Mercosul
—NCM , é de 10% (dez por cento), facultado ao Poder Executivo aumenta-la.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a
partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil € o segundo maior produtor de minério de ferro. Sua
producdo em 2008 foi de cerca de 409 milhdes de toneladas métricas, o que
equivale a 19% da producdo mundial de 1,9 bilhdo de toneladas. A China foi o maior
produtor mundial em 2008, com cerca de 600 milhdes de toneladas.

As exportacdes brasileiras atingiram 298 milhGes de toneladas
em 2008, com um valor FOB de US$ 16 bilhGes, o que representa um aumento de
11% em quantidade e de 52% no valor das exportaces em comparacao com 2007.

No terceiro trimestre de 2009, cerca de 70 milhdes de
toneladas de minério e pelotas foram exportados por uma Unica empresa brasileira.

Para as empresas mineradoras, as exportacdes de minério de
ferro representam um 6étimo negdcio, mas, para o Pais, esse valor de US$ 16 bilhdes
referentes ao ano de 2008 é muito baixo.

No final de 2008, a capacidade instalada das siderurgicas
brasileiras era de apenas 41,5 milhdes de toneladas por ano de aco bruto. Essa
capacidade é muito pequena, quando comparada com a nossa producao de minério
de ferro.
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Para que uma nacdo de fato prospere, ndo basta que tenha
grandes reservas minerais, que as explore e que venda 0s minérios, pois seus
precos sdo muito baixos no mercado internacional. E muito melhor produzir ligas,
conforma-las e, entdo, vender os produtos obtidos. Os precos dos minérios de ferro
e dos produtos siderargicos comprovam esse fato.

Uma determinada siderurgica brasileira compra, anualmente,
cerca de 7 milhdes de toneladas de minério de ferro fino (sinter feed) pelo valor
estimado de R$ 210 milhdes e recebe R$ 1,8 bilhdo pela exportacdo de suas placas.
Nesse caso, além da grande geracdo de empregos, ha um aumento da receita de
mais de R$ 1,5 bilh&o.

A cobranca do imposto de exportacdo sobre os minérios de
ferro e seus concentrados vai fazer com que as empresas exportadoras passem a
agregar valor ao bem da Unido extraido do subsolo e a buscar mercados para seus
novos produtos.

Em face dos beneficios econbmicos e sociais decorrentes da
cobranca do Imposto de Exportacdo sobre os minérios de ferro, pedimos o apoio dos
nobres Membros desta Casa para que esta iniciativa seja transformada em lei o mais
rapidamente possivel.

Sala das Sessbes, em 15 de dezembro de 2009.

Deputado CARLOS BRANDAO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo I
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imAvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliguota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecada¢éo nos seguintes termos:
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| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

DECRETO N°6006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4o, incisos | e I, do
Decreto-Lei no 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no 8 10 do art. 30 da Leino 10.485, de 3
de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1o E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

Art. 20 A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM) constante do Decreto no 2.376, de 12 de novembro de 1997, com
alteracfes posteriores.

CAPITULO 26
MINERIOS, ESCORIAS E CINZAS

Notas.

1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) as escorias de altos-fornos e os desperdicios industriais semelhantes, preparados
sob a forma de macadame (posicdo 25.17);

b) o carbonato de magnésio natural (magnesita), mesmo calcinado (posi¢do
25.19);

c) as lamas provenientes dos reservatorios de armazenagem dos Oleos de petréleo,
constituidas principalmente por esses leos (posicdo 27.10);

d) as escérias de desfosforacdo do Capitulo 31;
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e) as las de escorias de altos-fornos, de outras escorias, de rocha e as las minerais
semelhantes (posicdo 68.06);

f) os desperdicios e residuos, de metais preciosos ou de metais folheados ou
chapeados de metais preciosos (plaqué); os outros desperdicios e residuos contendo metais
preciosos ou compostos de metais preciosos do tipo dos utilizados principalmente para
recuperacdo dos metais preciosos (posigédo 71.12);

g) os mates de cobre, de niquel e de cobalto, obtidos por fusdo dos minérios
(Secdo XV).

2. Na acepcdo das posicOes 26.01 a 26.17, consideram-se minérios 0s minérios
das espécies mineralogicas efetivamente utilizados em metalurgia, para a extracdo de
mercurio, dos metais da posicdo 28.44 ou dos metais das SecBes XIV ou XV, mesmo que se
destinem a fins ndo metallrgicos, mas desde que ndo tenham sido submetidos a preparacdes
diferentes das normalmente reservadas aos minérios da industria metallrgica.

3.- A posicéo 26.20 apenas compreende:

a) as escorias, as cinzas e 0s residuos dos tipos utilizados na industria para
extracdo de metais ou para fabricacdo de compostos metalicos, com exclusdo das cinzas e
residuos provenientes da incineracdo de lixos municipais (posicdo 26.21);

b) as escorias, as cinzas e os residuos contendo arsénio, mesmo contendo metais,
dos tipos utilizados para extragdo de arsénio ou de metais ou para fabricacdo dos seus
compostos quimicos.

Notas de Subposicoes.

1.- Na acepc¢éo da subposicdo 2620.21, consideram-se lamas de gasolina contendo
chumbo e lamas de compostos antidetonantes contendo chumbo as lamas provenientes dos
reservatorios de armazenagem de gasolina e de compostos antidetonantes, contendo chumbo
(por exemplo, tetraetila de chumbo tetraetila), constituidas essencialmente de chumbo,
compostos de chumbo e de 6xido de ferro.

2.- As escorias, as cinzas e os residuos contendo arsénio, mercurio, talio ou suas
misturas, dos tipos utilizados para extracdo de arsénio ou desses metais ou para fabricacdo dos
seus compostos quimicos, sao classificados na subposicdo 2620.60.

X ALIQUOTA
NCM  |DESCRICAO ((% o)

26.01 [Minérios de ferro e seus concentrados, incluidas as piritas de ferro

ustuladas (cinzas de piritas).
2601.1 -Minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas

(cinzas de piritas):
2601.11.00 --N&o aglomerados NT
2601.12.00 --Aglomerados NT
2601.20.00 -Piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas) NT
2602.00 [Minérios de manganés e seus concentrados, incluidos os minérios de

manganés ferruginosos e seus concentrados, de teor em manganés de 20%

ou mais, em peso, sobre o produto seco.
2602.00.10 IAglomerados NT
2602.00.90 Outros NT
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2603.00 Minérios de cobre e seus concentrados.

2603.00.10 Sulfetos NT
2603.00.90 QOutros NT
2604.00.00 Minérios de niquel e seus concentrados. NT
2605.00.00 Minérios de cobalto e seus concentrados. NT
2606.00 Minérios de aluminio e seus concentrados.

2606.00.1 Bauxita

2606.00.11 Nao calcinada NT
2606.00.12 Calcinada NT
2606.00.90 Qutros NT
2607.00.00 Minérios de chumbo e seus concentrados. NT
2608.00 Minérios de zinco e seus concentrados.

2608.00.10 Sulfetos NT
2608.00.90 Qutros NT
2609.00.00 Minérios de estanho e seus concentrados. NT
2610.00 Minérios de cromo e seus concentrados.

2610.00.10 Cromita NT
2610.00.90 Qutros NT
2611.00.00 Minérios de tungsténio e seus concentrados. NT
26.12 Minérios de uranio ou de tdrio, e seus concentrados.

2612.10.00 -Minérios de uranio e seus concentrados NT
2612.20.00 -Minérios de torio e seus concentrados NT
26.13 Minérios de molibdénio e seus concentrados.

2613.10 -Ustulados

2613.10.10 Molibdenita NT
2613.10.90 Qutros NT
2613.90 -Outros

2613.90.10 Molibdenita NT
2613.90.90 Qutros NT
2614.00 Minérios de titanio e seus concentrados.

2614.00.10 limenita NT
2614.00.90 Outros NT
26.15 Minérios de nidbio, tantalo, vanadio ou de zirconio, e seus concentrados.
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2615.10 -Minérios de zircdnio e seus concentrados
2615.10.10 Badeleita NT
2615.10.20 Zirconita NT
2615.10.90 Outros NT
2615.90.00 -Outros NT
26.16 Minérios de metais preciosos e seus concentrados.
2616.10.00 -Minérios de prata e seus concentrados NT
2616.90.00 -Outros NT
26.17 Outros minérios e seus concentrados.
2617.10.00 -Minérios de antimdnio e seus concentrados NT
2617.90.00 -Outros NT
2618.00.00 Escoéria de altos-fornos granulada (areia de escéria) proveniente da NT
fabricac8o de ferro fundido, ferro ou aco.
2619.00.00 Escorias (exceto escériade altos-fornos granulada) e outros desperdicios NT
da fabricacdo de ferro fundido ferro ou aco.
26.20 Escorias, cinzas e residuos (exceto os prowvenientes da fabricacdo do ferro
fundido, ferro ou aco) contendo metais, arsénio, ou 0s seus compostos.
2620.1 -Contendo principalmente zinco:
2620.11.00 --Mates de galvanizacdo NT
2620.19.00 --Outros NT
2620.2 -Contendo principalmente chumbo:
2620.21.00 --Lamas de gasolinacontendo chumbo e lamas de compostos antidetonantes NT
contendo chumbo
2620.29.00 --Outros NT
2620.30.00 -Contendo principalmente cobre NT
2620.40.00 -Contendo principalmente aluminio NT
2620.60.00 -Contendo mercurio, talio ousuas misturas, dos tipos utilizados para extragcdo NT
de arsénio ou desses metais ou para fabricacdo dos seus compostos quimicos
2620.9 -Outros:
2620.91.00 --Contendo antimdnio, berilio, cAdmio, cromo ou suas misturas NT
2620.99 --Outros
2620.99.10 Contendo principalmente titanio NT
2620.99.90 Outros NT
26.21 Outras escdrias e cinzas, incluidas as cinzas de algas; cinzas e residuos
provenientes da incineragdo de lixos municipais.
2621.10.00 -Cinzas e residuos provenientes da incineragdo de lixos municipais NT
2621.90 -Outras
2621.90.10 Cinzas de origem vegetal NT
2621.90.90 Outras NT
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CAPITULO 27
COMBUSTIVEIS MINERAIS, OLEOS MINERAIS E PRODUTOS DA SUA
DESTILACAO;
MATERIAS BETUMINOSAS; CERAS MINERAIS

Notas.

1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) o0s produtos organicos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente; esta exclusdo ndo se aplica ao metano nem ao propano puros, que se
classificam na posigdo 27.11;

b) os medicamentos incluidos nas posicdes 30.03 ou 30.04;

c) as misturas de hidrocarbonetos ndo saturados das posices 33.01, 33.02 ou
38.05.

2.- A expressdo Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, empregada no
texto da posicdo 27.10, aplica-se ndo s6 aos Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos,
mas também aos Oleos andlogos, bem como aos constituidos principalmente por misturas de
hidrocarbonetos ndo saturados nos quais 0s constituintes ndo aromaticos predominem, em
peso, relativamente aos constituintes aromaticos, seja qual for o processo de obtencéo.

Todavia, a expressdo ndo se aplica as poliolefinas sintéticas liquidas que destilem
uma fracdo inferior a 60%, em volume, a 300°C e a pressdo de 1.013 milibares, por aplicacéo
de um método de destilagdo a baixa pressdo (Capitulo 39).

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O intuito do projeto de lei em epigrafe € o de criar um Imposto
de Exportacdo incidente sobre o minério de ferro e seus concentrados, com a
aliquota de dez por cento, sendo facultado ao Poder Executivo aumenta-la.

Na justificacdo de sua proposicdo, sustenta o Autor que o Brasil
€ 0 segundo maior produtor mundial de minério de ferro, e que as exportacdes
brasileiras desse bem mineral, no ano de 2008, embora tendo atingido a cifra de 298
milndes de toneladas, renderam ao pais apenas 16 bilhdes de ddélares em
exportacoes.

Ainda segundo o Autor, os ganhos para 0 pais sdo pequenos
porque a capacidade instalada de producdo das siderurgicas brasileiras ainda é
pequena, se comparada a producdo de minério de ferro; por isso, acredita que, com
a cobranca do imposto de exportacdo sobre o minério de ferro e seus concentrados,
as empresas exportadoras terdo maior interesse em agregar mais valor ao produto,
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passando a exportar, em vez do minério bruto, produtos siderdrgicos, com maior
valor agregado, gerando maior faturamento das exportacbes e mais empregos e
renda para o pais.

Apresentado a Casa em dezembro de 2009, foi o projeto de lei
encaminhado para a apreciacdo de mérito das comissdes de Minas e Energia e de
Financas e Tributacdo, e para a analise de constitucionalidade e juridicidade pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, mas, até o fim da 532
Legislatura, em dezembro de 2010, ndo teve concluida sua tramitacdo, sendo,
entdo, encaminhado ao arquivamento.

Entretanto, com a apresentacdo, por parte do Autor, e ulterior
deferimento do requerimento de desarquivamento, em fevereiro de 2011, retomou o
projeto de lei sua tramitagdo, no estagio em que se encontrava anteriormente.

A Comissdo de Minas e Energia é a primeira a manifestar-se
guanto ao mérito da proposicao, a qual, decorrido o prazo regimentalmente previsto,
nado foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Sem duvida, o minério de ferro € um dos itens mais importantes
da pauta de exportacfes minerais do Brasil, ja tendo havido, desde a apresentagéo
da proposi¢cdo ora em estudo, aumento dos volumes exportados, que montaram, no
ano de 2010, a 311 milhdes de toneladas em volume e a 29 bilhdes de dolares, em
valor exportado.

No que se refere aos precos do minério, os valores também se
elevaram, tendo passado da casa de 90 ddlares a tonelada, no ano de 2009, para
valores entre 170 e 180 dolares a tonelada, entre os meses de abril e setembro de
2011.

Entretanto, embora pareca, a primeira vista, atraente e de facil
execucdo, a proposta de se criar um imposto de exportacdo sobre o minério de ferro
da ordem de dez por cento, a fim de aumentar a receita tributaria do governo, pode
representar um verdadeiro revés para as exportacdes brasileiras do produto.
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Embora sejamos contrarios a exercicios de futurologia — quase
que invariavelmente destinados ao fracasso, tal a volatilidade da situacéo poliica e
econbmica do mundo atual —, poderiamos supor que uma sobretaxa de tamanha
expressdo, aplicada as exportacdes de minério de ferro, embora aparentemente
gere uma boa arrecadacdo para o tesouro publico, poderia facilmente espantar
nossos principais clientes — China e Japao entre eles — e empurra-los para outros
fornecedores, ferozes concorrentes do Brasil nesse mercado, por serem também
grandes produtores mundiais de minério de ferro, como Australia e india; no caso de
compradores como China e Japdo, essa troca seria altamente tentadora, ja que,
tanto no caso da Austrdlia como da india, os fretes pelo transporte do minério de
ferro jA sdo consideravelmente mais baixos do que os cobrados para o transporte
desde o Brasil até esses paises do Extremo Oriente.

Adicionalmente, a capacidade siderurgica do Brasil estd em
franca expansao, com investimentos massivos de grupos do setor para a ampliacéo
de nosso potencial para a produgcdo do aco. Vale lembrar que 0s grupos
responsaveis por essa transicdo sao, em grande parte, capitalizados com suas
vendas de minério de ferro.

Por isso, decidimo-nos pela rejeicdo do projeto de lei em
questdo, uma vez que o Brasil ja sofre de uma carga tributaria elevada no que tange
aos custos operacionais, creio que, com a rejeicao de tal medida, ndo se onerarao
demasiadamente as exportacbes, ndo havendo, consequentemente, perda de
competitividade do minério de ferro brasileiro no mercado internacional.

Diante, portanto, de todo o exposto, nada mais cabe a este
Relator, sendo manifestar seu voto pela Rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.633, de
2009 e solicitar de seus nobres pares desta Comissao que o acompanhem em seu
voto.

Sala da Comissdo, em 8 de Maio de 2012

Deputado LUIZ ARGOLO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 6.633/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Argolo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Dimas Fabiano, Jodo Carlos Bacelar e
Sandes Junior - Vice-Presidentes, Bernardo Santana de Vasconcellos, Carlos
Souza, Carlos Zarattini, César Halum, Davi Alcolumbre, Dr. Aluizio, Eduardo Sciarra,
Fernando Ferro, Gabriel Guimaraes, Guilherme Mussi, Luiz Alberto, Luiz Fernando
Faria, Marcos Montes, Padre Jodo, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Benedet, Walter
Feldman, Adrian, Aracely de Paula, Arnaldo Jordy, Arthur Oliveira Maia, Fatima
Pelaes, Julio Campos, Nelson Padovani, Osmar Juanior e Paulo Feijo.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2012.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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