AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.645-B, DE 2009

(Do Senado Federal)
PLS N° 101/2009
OFICIO N° 1362/2009-SF

Autoriza o Poder Executivo a criar, no Municipio de Catolé do Rocha, no Estado da
Paraiba, campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) da Paraiba; tendo pareceres: da Comisséo de Trabalho, de Administragédo
e Serico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. ARMANDO ABILIO); e da
Comissao de Educacédo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. RAUL HENRY); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. CLAUDIO PUTY)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24 I, “g”
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Catolé do
Rocha, no Estado da Paraiba, campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Instituto Federal) da Paraiba.

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder Executivo
é autorizado a:

I — criar os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas necessarias ao

funcionamento do novo campus;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicdes, a denominacao
das unidades e dos cargos, suas especificacdes e fungBes, bem como sobre o processo de
implantacéo e de funcionamento do novo campus;

Il — lotar no novo campus os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e transformacdo de cargos
efetivos vagos dos quadros de pessoal dos drgdos e entidades da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 3° O campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba a que se refere esta Lei serd destinado a formacdo e qualificacdo de profissionais de
educacdo superior, basica e profissional, para atender as necessidades socioeconbmicas do
Estado da Paraiba, bem como para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de julho de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, resultante da aprovacdo pelo
Senado Federal de proposicao de iniciativa do Senador Cicero Lucena (PLS 101, de
2009), autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, no Municipio de Catolé do Rocha.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Pulblico, a proposi¢cdo, que esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
serd também encaminhada para andlise de mérito a Comissdo de Educacao e
Cultura. Em seguida, sera apreciada pela Comissao de Financas e Tributacdo, em
seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto. Nos termos do art. 32, XVII, alinea “p”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicéo.

II-VOTO DO RELATOR

Sem sombra de dulvidas, a proposicdo sob parecer é
significativa e relevante para a promoc¢ao dos desenvolvimentos local, regional e
nacional. Ndo ha como negar a importancia que a educacgdo formal possui no
processo de desenvolvimento cientifico, econdémico e social de uma nagdo. Portanto,
a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino técnico profissionalizante se
mostra como medida prioritaria a ser concretizada, tendo em conta que promovera o
fortalecimento da economia nacional. Importante destacar que o0 ensino
profissionalizante tem demonstrado ser o caminho mais curto para dotar a populagcao
atendida de condi¢des para a insercdo no mercado de trabalho.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba € uma instituicdo publica e gratuita criada pela Lei n° 11.892, de 2008,
mediante integracdo do Centro Federal de Educacédo Tecnologica da Paraiba e da
Escola Agro técnica Federal de Sousa, vinculada ao Ministério da Educacéo,
possuindo natureza juridica de autarquia, sendo detentor de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

E uma instituicdo de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, contemplando os aspectos humanisticos, nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldégicos com
Sua pratica pedagdgica.

Entre as suas finalidades e caracteristicas institucionais,
destaca-se a de ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos o0s seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vista a atuacdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional. Portanto, na medida em que objetiva promover uma
melhor qualificacdo para a populacdo do municipio de Catolé do Rocha, o projeto de
lei demonstra estar em perfeita consonancia essa finalidade.

Localizado na microrregido de mesmo nome, distante
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aproximadamente 410 km da capital Jodo Pessoa, Catolé do Rocha, uma cidade
pacata e hospitaleira, € uma das cidades polos mais importante do Sertdo
Paraibano. Catolé experimentou um processo de industrializacdo, tendo sido criado
recentemente diversas empresas de pequeno porte, na area téxtil, calcadista e de
aluminio, desenvolvendo assim a economia do municipio, gerando emprego e renda
para seus moradores. E ainda considerada a cidade mais verde da Paraiba, sendo
uma cidade de clima arejado e tranquila.

Assim, a criagdo de um campus do Instituto Federal da Paraiba
sera um passo determinante para o desenvolvimento econdmico e social da cidade e
da regido. A implantacdo de uma instituicdo de educacéo profissional e tecnolégica
atendera a demanda crescente por formacdo de recursos humanos e beneficiara
principalmente os jovens oriundos de familias humildes, que geralmente encontram
dificuldades para a insercdo no mercado de trabalho.

Apesar de ndo ser competéncia desta Comissdo, cumpre-nos
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da
Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de 6rgéos e entidades publicas.

Diante do exposto, submeto o meu voto pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 5.645, de 2009.
Sala da Comisséo, em 12 de novembro de 2009.

Deputado ARMANDO ABILIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°

5.645/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela d'Avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, liderlei
Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissado, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, oriundo do Senado Federal, e
cuja autoria originalmente € do nobre Senador Cicero Lucena, visa autorizar o Poder
Executivo a criar, no Municipio de Catolé da Rocha-PB, campus do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) da Paraiba.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 16 de dezembro de 2009, a Douta Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico aprovou a proposicao.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura. A tramitacdo é em regime de prioridade.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos na
legislatura finda, ndo foram apresentadas emendas a proposicdo. Na nova
legislatura ndo foram apresentadas emendas a proposicao

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR
Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao meérito da questdo — a
criacdo, no Municipio de Catolé da Rocha-PB, de campus do Instituto Federal de
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Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) da Paraiba.

. Entretanto, h4 que se destacar e respeitar o conteido das
Sumulas das Comissdes permanentes, em pleno vigor — Comissdo de Educacéo e
Cultura-CEC e Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de
proposi¢cdes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]

“PROJETO DE LEI DE CRIAGCAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NiVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em cargos,
funcBes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa
da criacao de instituices educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,

é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, I, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inécuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o
mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de
meérito educacional, a criacdo de uma Instituicio Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades,
gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado Democrético de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicao do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD,
art. 113),diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissao, e neste caso, apos

ouvido o Plenério.”
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SUMULADA CCJC

COMISSAODE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[.]

1. Entendimento:
1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder

Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a criacdo
de estabelecimento de ensino € inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:
2.1. 8 1° do art. 61 da Constituicao Federal

2.2.81%eincisoll do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencao é apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissédo de Educacao e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo Senado
Federal.

No caso em espécie, também € atingido o principio da
autonomia, garantia constitucional das universidades que foi estendida aos IFETSs,
nos termos da Lei n® 11.892/08, que preceitua:

“Art. 12 Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educagcdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da
Educacéo e constituida pelas seguintes instituicées:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

[l - Centros Federais de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il e lll do caput deste
artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.”
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Observe-se que, eventual Parecer favoravel ao projeto
autorizativo em tela levaria ao inevitdvel desfecho que tém as tramitacBes de
projetos desta natureza: sua rejeicao, por inconstitucionalidade, pela CCJC. A titulo
de argumentacdo, pode considerar que a CEC ndo caberia se preocupar com a
decisdo da CCJC. Ocorre que, o que a CEC pode fazer em prol da proposta é
converté-la em Indicacdo e, assim, obter - ao contrario de uma rejeicdo, a
aprovacao da proposicao, se utilizado este veiculo regimental.

Esta aprovacdo, que tem se dado, inclusive, com o apoio
unanime da Comissédo de Educacéo e Cultura, viabiliza o imediato envio ao Poder
Executivo, para que este adote ou ndo a sugestdo — 0 que gera a possibilidade de
gue o Poder Legislativo mobilize seus mecanismos de cobranca por uma resposta
formal por parte do Executivo. Além disso, pode a Camara tomar as providéncias
junto a seus meios de comunicacao, de largo alcance, como a Radio Camara, a TV
Camara e o Jornal da Camara, além do sitio na internet, para que sejam do
conhecimento publico a aprovacdo da proposicao e a responsabilidade do Executivo
no que se refere a seu encaminhamento.

O Senado Federal utilizou-se por largo periodo do mecanismo
do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna técnica de seu regimento,
gue ndo prevé a Indicacdo. Isto, entretanto, ndo altera o destino das proposicoes
oriundas do Senado, quando passam pela CCJC da Camara: sdo igualmente
rejeitadas por inconstitucionalidade.

No momento, estd em curso uma revisdo da posicdo do
Senado Federal: A CCJ DO SENADO passou a considerar inconstitucionais 0s
projetos autorizativos (reunidao de 15 de junho de 2011, da CCJC do Senado
Federal) e aprovou a inser¢do da figura da indicagcdo em seu regimento (a matéria,
aprovada pela CCJC tramita na Casa).

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres Deputados
desta Comissao as minutas da Indicagéo e respectivo Requerimento, que seguem
anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.645, de 2009, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da
Indicacdo em anexo.
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Sala da Comissao, em de agosto de 2011.

Deputado RAUL HENRY
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo,
no sentido de que seja criado, no Municipio de
Catolé da Rocha, PB, campus do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(Instituto Federal) da Paraiba.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2, em nome da Comissao de Educacéo
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicagcdo anexa, sugerindo a
criagdo, no Municipio de Catolé da Rocha-PB, de campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) da Paraiba.

Sala da Comissao, em de agosto de 2011.

Deputado RAUL HENRY
Relator do PL n° 5.645, de 2009

INDICACAO N® |, DE 2011
(Da Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criacdo, no Municipio de Catolé da
Rocha-PB, de campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) da Paraiba.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O nobre Senador Cicero Lucena apresentou Projeto de Lei com
objetivo de criar, no Municipio de Catolé da Rocha-PB, campus do Instituto Federal
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de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) da Paraiba.

A proposta coaduna-se com a poliica de expansdo dos
Institutos Federais, perseguida pelo governo federal e com a concretizagcdo das
metas propostas para o novo Plano Nacional de Educacdo-PNE, no PL n°
8.035/10(meta n° 11).

A Comissdo de Educacédo e Cultura reconheceu o meérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso I, do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula de
Recomendacdes n° 1 da CEC, além da Sumula n°® 1 da CCJC, que tém orientado
nossos trabalhos, além de constituir afronta a autonomia que passou a caracterizar
estas instituicoes e foi reconhecida pela legislagao.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n° 5.645, de 2009, de autoria do Senado Federal:

“O Municipio de Catolé da Rocha, tanto quanto o Sertdo
paraibano ao qual pertence, ressente-se da auséncia de instituicbes de formacao
profissional que estimulem a articulacdo do ensino com as caréncias do mercado e
do setor produtivo locais e atendam as necessidades de seus jovens, egressos do
ensino médio.

A cidade, localizada a 400 km da capital Jodo Pessoa, teve
sua populacdo estimada em 27.691 habitantes, conforme dados do censo de 2006,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). O censo mostrou,
também, que Catolé da Rocha dispde de poucas escolas municipais e estaduais de
nivel fundamental e médio e apenas um Campus da Universidade Estadual da
Paraiba, direcionado para a formacéo em Letras e em Ciéncias Agrarias.

Paralelamente, a cidade vem se diferenciando dos demais
municipios da regido devido ao dinamismo recente de sua industria, com especial
destaque para o setor téxtil, de confecgao, calgadista e de aluminio ”

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a
criacdo de campus da instituicdo, na cidade de Catolé da Rocha, nos termos
propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia em nome da Comissédo de
Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos ao Ministério
da Educacéo que envie a esta Comissao de Educacéo e Cultura —CEC, expedientes
referentes a todas as etapas do encaminhamento da presente Indicacdo -
eventuais estudos, cronogramas e atos de gestao, referentes a sua adocao.
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Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC

Deputado RAUL HENRY
Relator do PL n® 5.645, de 2009

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei
n° 5.645/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raul Henry. Absteve-se
de votar o Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lelo Coimbra e Artur Bruno - Vice-Presidentes, Dr. Ubiali,
Gabriel Chalita, Izalci, Joaguim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli,
Nazareno Fonteles, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor
Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende , Raul Henry, Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Ariosto
Holanda, Eduardo Barbosa, Emiliano José, Pastor Marco Feliciano e Rogério
Peninha Mendonga.

Sala da Comissdo, em 5 de outubro de 2011.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente em Exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°5.645, de 2009, pretende criar o campus do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, no Municipio de Catolé do
Rocha, bem como os cargos e fungdes indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposta tramitou pela Comissédo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo
sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Udltimo, nos
termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Céamara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos
para criagdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por
este Orgdo colegiado uma vez que as proposicOes desta natureza, de iniciativa
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parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos
do art. 61,819, inciso Il da Constituicao Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e
demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, € relevante notar que o projeto de lei em exame fere
o art. 61, § 1° inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos
preveem que a iniciativa de lei visando a criacdo de cargos, fungdes e de 6rgaos da

administracdo publica constitui atribuic@o privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributac&o, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o 8 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |1 do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac&o
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011
(LDO 2012):

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memaria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cGes constitucionais e legais que
regem a matéria.
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Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissao de Finangas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas or¢camentarias e financeiras e pela inadequac¢éo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n°®5.645, de 20009.

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.645/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Pauderney Awvelino - Vice-
Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo
Magalhdes, José Guimardes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior
Coimbra, Manato, Mério Feitoza, Osmar Junior, Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro
Novais, Reinhold Stephanes, Rui Palmeira, Toninho Pinheiro, Vaz de Lima,
Zequinha Marinho, Jodo Maia, Luciano Castro, Luiz Carlos Setim, Manoel Junior e
Policarpo.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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