AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.783-B, DE 2009

(Da Sra. Gorete Pereira)

Autoriza o Poder Executivo a criar campus avancado da Universidade Federal
do Ceard (UFC) no municipio de Canindé — CE; tendo pareceres: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacgéao
(relator: DEP. LUCIANO CASTRO); da Comisséo de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo (relatora: DEP. LUCIANA COSTA); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria
(relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério - Art. 24, Il, “g”

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar campus
avancado da Universidade Federal do Cearda (UFC) no municipio de Canindé,
Estado do Ceara, bem como os cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

Art. 2° O campus de que trata esta Lei tera por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao
universitaria.

Art. 3° A instalagcdo do campus avancado de que dispde esta
Lei subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacdes
necessarias ao seu funcionamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo expandir o ensino superior
publico no Estado do Ceara, permitindo que camadas menos favorecidas da
populacdo cearense tenham acesso aos cursos de graduacdo. Como ja dissemos
em diversas oportunidades, o Ceard é um dos poucos estados brasileiros com
apenas uma universidade publica federal. Bahia e Rio Grande do Norte, por
exemplo, possuem 4 e 3 universidades, respectivamente, o que revela a grande
disparidade em relacdo ao ensino superior no Ceara e no Nordeste.

Criado em 29 de julho de 1846, Canindé € um municipio
cearense distante 115 km de Fortaleza, capital do Estado, e com populacao
estimada, em 2008, de 73.873 habitantes. No municipio esta inserido o maior
Santuario Franciscano da América Latina, com a Maior Estatua Sacra do mundo e
como estatua, perde somente para a Estatua da Liberdade nos Estados Unidos.
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Partindo-se da premissa de que o acesso a educacao é dever
do Estado e direito de todos os cidadaos brasileiros, entendemos que a implantacéo
do campus avancado da Universidade Federal do Ceara (UFC), no municipio de
Canindé, resulta em medida que cumpre esse principio e que vai ao encontro dos
anseios de jovens carentes, de origem humilde, que hoje tém que se deslocar mais
de 100 Km em busca da valorizacdo profissional por meio de ensino superior
publico, principalmente por habitarem regiées mais pobres e desassistidas do pais,
como é o caso da populacéo canindeense e das cidades circunvizinhas.

Destacamos que a instalacdo do campus avancado da UFC
em Canindé-CE, além do grande meérito de interiorizacdo da universidade e a
consequente determinacdo das oportunidades para uma ampla gama de estudantes
gue hoje apos o término do nivel médio, inexiste qualquer perspectiva de elevacgao
de sua formacdo educacional, representara um importante passo para 0
desenvolvimento social, cultural e econdmico de toda a regido, beneficiando
habitantes de outras cidades como Caridade, Paramoti, General Sampaio,
Tejucuoca, Santa Quitéria, Itatira, Madalena e Boa Viagem, que totalizam uma
populacao de aproximadamente 300 mil pessoas.

E com esse espifito que contamos com o apoio dos
nobres colegas visando a rapida aprovacao do projeto de lei que ora submetemos a
esta Casa.

Sala das Sessfes, em 04 de marco de 20009.

Deputada GORETE PEREIRA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto ora relatado pretende autorizar o Poder Executivo a
criar campus avancado da Universidade Federal do Ceard - UFC no Municipio de
Canindé, situado naquele Estado.

O referido campus tera por objetivos ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas e promover a extensao universitaria.
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Segundo a proposta, o Poder Executivo ficarda também
autorizado a criar os cargos, empregos e funcdes indispensaveis ao funcionamento
do novo campus, cuja instalacao ficara sujeita a prévia consignacao de recursos no
Orcamento da Uni&o.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A interiorizacdo do ensino superior, principalmente em regides
mais carentes, € de extrema importancia para o desenvolvimento social e econémico
de nosso Pais.

Canindé €& um municipio cearense, situado a 115 km de
Fortaleza, capital do Estado. Sua populacdo atual é de aproximadamente setenta e
guatro mil habitantes.

A instalacdo de um campus da UFC em Canindé trard enormes
beneficios para os jovens carentes daquele municipio, que hoje sao obrigados a se
deslocar mais de cem quildmetros em busca de formacdo académica e profissional.
Ademais, como nos informa a justificativa da proposicéo, serdo também beneficiados
pela medida milhares de jovens residentes em cidades proximas a Canindé, como
Caridade, Paramoti, General Sampaio, Tejucuoca, Santa Quitéria, Itatira, Madalena
e Boa Viagem.

A proposito de eventuais questionamentos relativos a iniciativa
legislativa da matéria, cabe lembrar que o colegiado competente para examina-los é
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta Comisséo
opinar sobre o mérito da proposicao.

Em conclusdo, considerando o0s beneficios sociais e
econdmicos que decorrerdo da adocdo da providéncia proposta, nosso voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.783, de 2009.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2009.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.783/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela d'Avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, liderlei
Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da nobre Deputada Gorete
Pereira, autoriza o Executivo a criar campus avancado da Universidade Federal do
Ceara (UFC) no municipio de Canindé, CE, bem como os cargos, funcdes e
empregos indispensaveis ao seu funcionamento. A instituicdo ira ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas e promover a extensdo universitaria e a sua
instalacdo subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das
dotacdes necessarias ao seu funcionamento.

A proponente informa que Canindé é uma cidade cearense
criada em 29 de julho de 1846, que dista 115 km de Fortaleza, capital do Estado, e
tem populacdo estimada, em 2008, de 73.873 habitantes. Partindo da premissa de
que 0 acesso a educacdo é dever do Estado e direito de todos os cidadaos
brasileiros, e que o estado do Ceard, a diferenca de outros estados do Brasil, so
dispde de uma Universidade Federal — a UFC -, a Dep. Gorete Pereira entende que
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“a implantacdo do campus avancado da Universidade Federal do Ceara (UFC), no
municipio de Canindé, resulta em medida que cumpre esse principio e que vai ao
encontro dos anseios de jovens carentes, de origem humilde, que hoje tém que se
deslocar mais de 100 Km em busca da valorizacéo profissional por meio de ensino
superior publico, principalmente por habitarem regies mais pobres e desassistidas
do pais, como é o caso da populacdo canindeense e das cidades circunvizinhas.”
Destaca ainda que “a instalagdo do campus avangado da UFC em Canindé-CE,
além do mérito de interiorizacdo da universidade e a consequiente criacdo das
oportunidades para uma ampla gama de estudantes que hoje, apos o término do
nivel médio, [ndo dispde de] qualquer perspectiva de elevacdo de sua formacao
educacional, representard um importante passo para o desenvolvimento social,
cultural e econémico de toda a regido, beneficiando habitantes de outras cidades
como Caridade, Paramoti, General Sampaio, Tejucuoca, Santa Quitéria, Itatira,
Madalena e Boa Viagem, que totalizam uma populacédo de aproximadamente 300 mil
pessoas.”

Encaminhado pela Mesa a apreciacdo das Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC);
Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em
observancia ao Regimento Interno a proposi¢ao se sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

No ambito da CTASP, recebeu Parecer favoravel de seu
relator, o ilustre Deputado Luciano Castro, acolhido por unanimidade pela referida
Comisséo.

Na CEC, onde deu entrada em 18/12/2009, o projeto nao
recebeu emendas no prazo regimental e teve o nobre Deputado Ariosto Holanda
como seu primeiro relator. Devolvido em 25/5/2010 sem manifestacdo, esta
Deputada foi entdo indicada nova relatora da matéria.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O mérito educacional e cultural de um projeto de lei que
pretende ver instalado, no interior de um estado nordestino, um campus avancgado
de uma grande universidade, como é o caso da nossa Universidade Federal do
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Ceard (UFC) exibe meérito indiscutivel. A interiorizagdo do ensino superior, da
pesquisa e da extensdo de qualidade é a estratégia acertada para que os jovens das
familias menos favorecidas do povo brasileiro possam aspirar a uma vida melhor,
com base na boa formacao para a vida e para o trabalho que instituicbes do género
proporcionam.

Entretanto, com a finalidade de evitar que tramitem matérias
com manifesto teor inconstitucional, obstruindo a pauta do processo legislativo e
dificultando com que esta Casa se manifeste sobre o que de fato lhe compete, a
Comissédo de Educacdo e Cultura, por meio da Sumula n® 1/2001, sugere aos
relatores que, nos casos em gue nao subsista davida quanto a inconstitucionalidade
de proposicédo — no caso, a de criacdo de campus avancado de universidade federal,
iniciativa que é da esfera do Poder Executivo, implicando, inclusive, 6nus -, cabe sua
rejeicdo, ndo obstante possa haver concordancia com seu mérito educacional.

Assim sendo, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.783/2009, que Autoriza o Poder Executivo a criar campus avancado da
Universidade Federal do Ceara (UFC) no municipio de Canindé, CE. E considerando
a relevancia da proposta, iremos apoia-la, sugerindo a Comissdo de Educacao e
Cultura que encaminhe Indicacédo ao Poder Executivo no mesmo sentido definido na
Proposicao de autoria de nossa nobre colega, a Deputada Gorete Pereira, a quem
cumprimentamos pela oportunidade da proposta.

Sala da Comissdo, em 14 de julho de 2010.

Deputada Luciana Costa
Relatora

REQUERIMENTO
(Da Sra. Luciana Costa)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um campus
avancado da Universidade Federal do
Ceara, no municipio de Canindé, no Estado
do Ceara.

Senhor Presidente:
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Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacdo a criacdo de um campus
avancado da Universidade Federal do Ceara, na cidade de Canindé, no Estado do
Ceara.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputada Luciana Costa
Relatora

INDICAC}AO N , DE 2010
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da
Educacdo a criacdo de um campus
avancado da Universidade Federal do
Ceara, no municipio de Canindé, no
Estado do Ceara.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comissao de Educacao e Cultura (CEC), da Camara dos
Deputados, recentemente analisou o Projeto de Lei n° 4.783/2009, de autoria da
nobre Deputada Gorete Pereira, que Autoriza o Poder Executivo a criar campus
avancado da Universidade Federal do Ceara (UFC) no municipio de Canindé, CE. A
apreciacao resultou em sua rejeicao, considerando o que aconselha a Sumula CEC
n° 1 de Recomendacfes aos Senhores Relatores. Elaborada em 2001 e reafirmada
em 2005 e 2007 pelo conjunto de membros da Comisséo, este Documento
recomenda que os projetos de lei de natureza autorizativa, que versem sobre
matéria de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. E caso haja mérito em
seus conteudos, recomenda ainda sejam enderecados a area governamental, por
meio de ‘Indicacdo ao Executivo’.
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Vimos respeitosamente submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia, nesta oportunidade, uma proposta desta natureza, que visa a criagao de
um campus avancado da Universidade Federal do Ceara, no municipio de Canindé,
no Estado do Ceara.

Creia, Senhor Ministro, que a instalacdo de um campus
avancado de uma grande Universidade Federal como a UFC, em um municipio do
interior cearense, proporcionara atendimento a uma demanda urgente e crescente
por formacao de recursos humanos qualificados ndo sé da cidade como da regido.
Beneficiara sobretudo os jovens de familias mais humildes, que enfrentam grandes
dificuldades para obter qualificacdo educacional e profissional nos centros urbanos
maiores e geralmente muito distantes de seu lugar de origem. Iniciativas
educacionais como esta geralmente tém a virtude de atrair para as cercanias
empreendimentos industriais, comerciais e de servi¢cos, naturalmente interessados
na oferta de mao de obra bem formada, tornando tais estabelecimentos federais
verdadeiros pélos dinamizadores de desenvolvimento regional.

Senhor ministro: acreditamos que a oferta de formacéo
educacional e profissional de excelente nivel constitui estratégia impar para o
desenvolvimento sustentavel de um Pais, contribuindo sobremaneira com a melhoria
de suas condi¢des socioecondmicas.

A ilustre proponente da sugestdo lembra, em sua justificativa,
gue o Ceara € um dos poucos estados brasileiros com apenas uma universidade
publica federal. Outros estados, nordestinos e brasileiros, estdo em melhor situacao,
o0 que revela a grande disparidade da distribuicdo da oferta de oportunidades de
formacdo de qualidade no territério nacional, em particular nas regides mais pores
do pais.

Queremos fazer aqui uma breve apresentacdo do municipio
cearense de Canindé. Criado em 29 de julho de 1846, fica distante 115 km de
Fortaleza, capital do Estado, e tinha populacdo estimada pelo IBGE, em 2009, de
77.552 habitantes. Trata-se de uma populacdo de forte tradicdo religiosa e no
municipio esta localizado o maior Santuério franciscano da América Latina.

Partindo-se da premissa de que o acesso a educacao é dever
do Estado e direito de todos os cidaddos brasileiros, a ilustre Parlamentar defende
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que “a implantagao do campus avancado da Universidade Federal do Ceara (UFC),
no municipio de Canindé, resulta em medida que cumpre esse principio e que vai ao
encontro dos anseios de jovens carentes, de origem humilde, que hoje tém que se
deslocar mais de 100 Km em busca da valorizac&o profissional por meio de ensino
superior publico, principalmente por habitarem regies mais pobres e desassistidas
do pais, como é o caso da populagdo canindeense e das cidades circunvizinhas.”
Ela ressalta ainda que a criagao “do campus avangado da UFC em Canindé-CE,
além do grande mérito de interiorizacdo da universidade e a consequente
determinacdo das oportunidades para uma ampla gama de estudantes que hoje,
apos o término do nivel médio, [ndo dispbe] de qualquer perspectiva de elevacéo de
sua formacdo educacional, representard& um importante passo para o0
desenvolvimento social, cultural e econdbmico de toda a regido, beneficiando
habitantes de outras cidades como Caridade, Paramoti, General Sampaio,
Tejucuoca, Santa Quitéria, Itatira, Madalena e Boa Viagem, que totalizam uma
populagao de aproximadamente 300 mil pessoas.”

Assim, nesta oportunidade, vimos solicitar de Vossa
Exceléncia o imprescindivel apoio para a consecucéo deste pleito. Encarecemos de
V. Exa. que as providéncias cabiveis, junto aos setores técnicos competentes do
Ministério da Educacéo e dos demais 6rgaos do governo, possam ser tomadas para
gue o mais breve possivel possa ser inaugurado um novo campus avancado da
Universidade Federal do Ceara na cidade de Canindé. Essa nova instituicdo trara o
dinamismo tdo necessario ao interior do estado do Ceara e significara um novo e
promissor caminho para uma vida mais digna para muitos jovens brasileiros.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2010.

Deputada Luciana Costa
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacgéo e Cultura, em reunido ordindria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.783-A/2009, com envio de
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Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Luciana Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago e Antonio
Carlos Chamariz - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi, Ariosto
Holanda, Carlos Abicalil, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Gastéo Vieira, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Marcelo Almeida, Maria do Rosario,
Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir Maranhéo,
Wilson Picler, Alceni Guerra, Dalva Figueiredo, José Linhares, Lira Maia, Luiz Carlos
Setim, Pedro Wilson e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,783, de 2009, pretende autorizar o Poder Executivo a criar, no
Municipio de Canindé, campus da Universidade Federal do Ceara, com o objetivo de
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa e promover a extensdo universitaria para
atender as necessidades socioecondmicas da regido e do Estado do Ceara.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico —
CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada unanimemente
naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da Sumula de Recomendagdes aos
Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da aprecia¢do dos projetos de
carater meramente autorizativos para criagdo de institui¢ces educacionais. Tal posicionamento
tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as proposi¢des desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comisséo de Financgas e Tributacéo, apreciar a proposta, nos termos do art.
54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto & compatibilizacdo e adequacdo de seus
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dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com
o0 orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Apesar de meritoria, cabe ressaltar que o presente projeto de lei em exame fere o art.
61, § 1°, inciso 1II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica. Em seu trabalho intitulado “Inconstitucionalidade de Projetos de Lei
Autorizativos”, o Consultor Marcio Silva Fernandes resume a discussao juridica da seguinte
maneira:

“.projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto
mencionado no citado art. 61, 81°, da Carta Magna, sera considerado
inconstitucional, de plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa.
Tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sancdo presidencial posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme j& decidiu o
Supremo Tribunal Federal. A violacdo a regra constitucional da iniciativa do
processo legislativo representa indevida afronta ao principio da separacéo dos
poderes. Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto de
lei contrario ao disposto no art. 61, §1° da Constitui¢do, esta, na verdade,
tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo pela Carta Magna, ou pelas constituicGes estaduais e leis organicas
municipais.

Nesse sentido, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que
fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira,
estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa em matéria
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”.

Observa-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), fixa para o
ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatdria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo,
“os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para Seu
custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

“Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes. “

Na mesma direcdo dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

“Art. 91. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisorias que importem ou autorizem diminuigdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
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compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicOes
constitucionais e legais que regem a matéria”.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Comissao de
Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar
de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

“E incompativel e inadequada a proposic&o, inclusive em caréter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto or¢amentario e financeiro bem como a respectiva compensagdo.”’

No que se refere ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo de campus avancado da
Universidade Federal do Ceard no municipio de Canindé, no Programa 1073 — Brasil
Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé
recursos especificamente para esta acéo.

Diante do exposto, apesar da justa preocupacdo da ilustre Parlamentar com o tema,
submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com as normas or¢camentérias e
financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.783, de 2009.

Sala das Comiss@es, em 25 de maio 2011.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 4.783-A/09, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado, Jorge Corte Real,
José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior Coimbra,
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Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney
Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira,
Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e Valdivino de

Oliveira.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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