CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.311-B, DE 2007

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Estabelece penalidades pelo descumprimento da Lei n° 9.755, de 16 de
dezembro de 1998 e da outras providéncias; tendo pareceres da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo das emendas
apresentadas na Comissédo (relator: DEP. MILTON MONTI); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria
e, No mérito, pela aprovacdo deste, na forma do do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, com
emenda (relator: DEP. PEDRO NOVAIS e relator substituto: DEP. PEPE
VARGAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
— emendas apresentadas (2)
— parecer do relator
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Finangas e Tributag&o:
— parecer do relator
— complementacao de voto
— emenda oferecida pelo relator substituto
— parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
inclusive autarquias e outras entidades, obrigados a divulgarem os dados previstos
no art. 1° da Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998 no prazo de trinta dias apos a
sua publicidade oficial.

Paragrafo unico. Em caso do descumprimento do disposto no caput do
presente artigo, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

| - registro do 6rgdo ou entidade publica como inadimplente no
Sistema Integrado de Administracédo Financeira-SIAFI;

Il - suspensédo do exercicio da fungéo publica pela autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade publica pelo prazo minimo de trés meses ou até perdurar o
descumprimento da penalidade;

[l — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser aplicada
pelo Tribunal de Contas da Unido, a autoridade publica responsavel pelo
descumprimento da obrigagéo contida no caput do presente artigo;

IV — rejeicdo da prestacdo de contas anual do 6rgéo responsavel pelo
inadimplemento do disposto no caput do presente artigo junto ao Tribunal de Contas

da Uniao.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que determinou a divulgacéo de

dados e informacbes sobre a arrecadacdo, execucdo, balanco consolidado,
orcamentos, instrumentos de contrato e relacbes de compras na rede mundial de
computadores € um dos grandes marcos da transparéncia das contas publicas no
pais.

Isto porque assegurou ao cidadao a obtencéo de informacdes sobre as
receitas e despesas das contas publicas de todas os entes publicos.

Entretanto, a auséncia de penalidade, na hipotese de
descumprimento da referida obrigacao, tem permitido que muitos 6rgdos publicos,
num completo desrespeito a populacdo, ndo disponibilizem seus dados na rede
mundial de computadores.

A presente proposicao visa a corrigir esta distorgdo e assegurar ao
cidaddo completo acesso as contas publicas estatais.

Pelo alcance e importancia da medida, contamos com 0 apoio dos

nobres Pares para sua aprovagao
Sala das Sessdes, em 13 junho de 2007.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a criacdo de "homepage" na
"Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido,
para divulgacdo dos dados e informacdes que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criard "homepage" na rede de
computadores “"Internet”, com o titulo "contas publicas”, para divulgacdo dos seguintes
dados e informagdes:

| - 0s montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, 0s recursos por eles recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio (caput
do art. 162 da Constituicdo Federal);

Il - os relatorios resumidos da execuc¢do or¢camentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

I11 - 0 balanco consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios (art. 111 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964);

IV - 0s orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n° 4.320, de
1964);

V - 0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicacdes ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo unico do art.
61, 8§ 3°do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - as relagbes mensais de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n° 8.666, de 1993).

8§ 1° Os dados referidos no inciso | deverdo estar disponiveis na "homepage" até
0 Ultimo dia do segundo més subseqliente ao da arrecadacao.

§ 2° Os relatorios mencionados no inciso Il deverdo estar disponiveis na
"homepage" até sessenta dias ap6s o0 encerramento de cada bimestre.

§ 3° O balanco consolidado previsto no inciso Il devera estar disponivel na
"homepage™ até o ultimo dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio imediato
aquele a que se referir, e 0 quadro baseado nos orcamentos, até o Gltimo dia do primeiro més
do segundo semestre do proprio exercicio.

§ 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis na
"homepage" até 31 de maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano.

8§ 5° Os resumos de que trata o inciso V deverdo estar disponiveis na
"homepage" até o quinto dia util do segundo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de
seu aditivo, e as comunicacdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia.

§ 6° As relagOes citadas no inciso VI deverdo estar disponiveis na "homepage"
até o ultimo dia do segundo més seguinte aquele a que se referirem.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard o cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 112 da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 3° Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Tribunal de Contas
da Unido atenderd a consultas, coligard elementos, promovera o intercambio de dados
informativos e expedird recomendacdes tecnicas, quando solicitadas.
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Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
quando necessario, conferéncias e reunides técnicas com a participacdo de representantes
das entidades abrangidas por estas normas ou de suas associacoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMC 01/07 - CTASP
Suprimam - se os incisos II, III e IV do art. 1° do Projeto de Lei n©
1311/2007.
JUSTIFICAGAO

A finalidade do Projeto de Lei, ora emendado, é estabelecer sangdes pela

nao divulgacao dos dados e informagoes especificados pela Lei 9.755/98.
Sé que em face da absoluta desproporcionalidade das sangdes previstas
nao nos restou outra alternativa sendao apresentar emenda supressiva, sugerida pela

Confederagao Nacional de Municipios, fulcrada nas razoes a seguir expostas:

I — Das sancoes ja estabelecidas em outros diplomas legais e o “non bis

A Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000, em seu artigo 5° estabelece
sancao administrativa contra algumas condutas contrarias as leis de finangas

publicas, a saber:

“Art. 5° Constitui infracao administrativa

contra as leis de finangas publicas:
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I — deixar de divulgar ou de enviar ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestao fiscal, nos prazos e condi¢oes
estabelecidos em lei;

(.r)

8§1° A infracdo prevista neste artigo é
punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

8§20 A infracdao a que se refere este artigo
sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a
que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico

envolvida.” (...) (grifo nosso)

N3o é diferente o tratamento previsto no Decreto-Lei 201, de 27 de
fevereiro de 1967 que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e

da outras providéncias, sendo vejamos:

“Art. 10 S30 crimes de responsabilidade
dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores:

VII — Deixar de prestar contas, no
devido tempo, ao Orgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencoes
ou auxilios internos ou externos, recebidos a

qualquer titulo;
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(...)

XIV — Negar execucdao a lei federal,
estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

(...)

8§20 A condenacao definitiva em
qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem
prejuizo da reparacao civil do dano causado ao

patrimonio publico ou particular. (grifo nosso)

Cabe referir ainda a Lei 8429/92 (Lei de Improbidade) que traz um elenco
de sancOes graves para aquele agente publico que negar publicidade aos atos
oficiais. Dentre tais sancOes esta o ressarcimento do dano, a perda da funcao publica

e a suspensao dos direitos politicos.

Assim, verificamos pelo acima exposto, que varios diplomas legais ja
trazem uma disciplina sancionatdria aos agentes que descumprem o dever de
publicidade dos atos administrativos, por conseguinte, descabe trazer mais sangoes

de natureza tao grave que certamente configurariam “non bis idem”.

O “non bis idem” é um principio geral de direito que diz que ninguém
pode ser condenado duas ou mais vezes por um mesmo fato. Tem como base o

principio da proporcionalidade impedindo a aplicacdo de dois ou mais procedimentos,
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seja em uma ou mais ordens sancionadoras, nos quais se dé uma identidade de

sujeitos, fatos e fundamentos.
E certamente caso prosperasse a redacao original do PL 1311/2007, ora
emendado, teriamos essa identidade de sujeitos, fatos e fundamentos o que geraria

graves situacoes de injustica no caso concreto.

II — Do dever de publicidade dos atos praticados pela Administracao

Publica;

A publicidade é requisito de eficacia e moralidade da acao administrativa
possibilitando que os atos administrativos surtam efeitos perante terceiros, além
disso, viabiliza o controle da cidadania no que concerne a aplicagdo dos recursos

publicos.

Por isso, a presente emenda nao objetiva frustrar a grande finalidade do
PL 1311/2007, qual seja, garantir, por meio de sancOes, a efetividade da Lei
9.755/98.

Este parlamentar, assim como a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM), propugnam apenas uma corregao de excessos sem que o sentido maior da

publicidade seja desnaturado.

Tanto assim é que a CNM, desde o ano 2000, firmou acordo de
cooperacao técnica com o TCU, visando estabelecer uma padronizacdao na

disponibilizagdo de dados na homepage “Contas Publicas”.
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III - Conclusao

Para finalizar, salientamos, a titulo de alerta, que a proliferacao de
diplomas legais no Brasil tratando sobre o mesmo fato social gera um enorme
descrédito nas instituicOes, afinal, o parlamento a cada escandalo ou espetaculo

midiatico cria novas leis que na verdade nao solucionam 0s nossos problemas.

Precisamos, isto sim, de instituicOes fortes que facam cumprir o enorme

cabedal de legislagdo que ja esta em vigor no nosso sistema juridico.

Em 17/07/07

DEP. FEDERAL GERVASIO SILVA
DEM / SC

EMC 02 / 07 — CTASP
O art. 1° do Projeto de Lei 1311/2007 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 10, Ficam os Orgdos publicos federais, estaduais e municipais,
inclusive autarquias e outras entidades, obrigados a divulgarem os dados previstos
no art.1° da Lei n. 9.755, de 16 de dezembro de 1998, nos prazos por ela

estabelecidos.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput do

presente artigo, serao aplicadas as seguintes penalidades:

JUSTIFICAGAO
A finalidade do Projeto de Lei, ora emendado, é estabelecer sancdes pela
nao divulgacao dos dados e informagoes especificados pela Lei 9.755/98 de acordo

com o autor da matéria.
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Para tanto, o projeto estabelece um prazo de 30 dias apds a publicidade
oficial do dado ou informagao como termo final para o encaminhamento ao TCU, sob

pena de sancoes.

Entretanto, tal disposicao conflita diretamente com o disposto na Lei
9.755/98, afinal, ela estabelece nos paragrafos 19, 20 e 3° do art. 1° diferentes
prazos para inclusao na “homepage”. Tais prazos variam conforme o tipo de dado ou

informacao a ser publicizada.

Assim, com o intuito de harmonizar os dispositivos legais é que apresento
a presente emenda, sugerida pela Confederacdao Nacional de Municipios, que busca
preservar 0s prazos originariamente estabelecidos na Lei que criou a “homepage”

“Contas publicas”, qual seja, a Lei 9755/98.

Em 17/07/07

DEP. FEDERAL GERVASIO SILVA
DEM / SC

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, o Projeto de Lei
n° 1.311, de 2007, tem como finalidade estabelecer penalidades pelo
descuprimento da Lei °© 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que preconiza a
divulgacdo de dados e informagoes sobre finangas publicas em “homepage”
criada pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

A Justificacdo da proposicdo apresenta as seguintes
consideracodes:

A Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que
determinou a divulgacdo de dados e informacdes sobre a
arrecadacgéo, execucao, balanco consolidado, orgcamentos,
instrumentos de contrato e relagbes de compras na rede
mundial de computadores é um dos grandes marcos da
transparéncia das contas publicas no pais.

Isto porque assegurou ao cidaddo a obtencao de
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informacdes sobre as receitas e despesas das contas
publicas de todas os entes publicos

Entretanto, a auséncia de penalidade, na hipdtese de
descumprimento da referida obrigacéo, tem permitido que
muitos 6rgdos publicos, num completo desrespeito a
populacédo, ndo disponibilizem seus dados na rede mundial de
computadores.

A presente proposicdo visa a corrigir esta distor¢cdo e
assegurar ao cidaddo completo acesso as contas publicas
estatais.

Pelo alcance e importancia da medida, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

O Projeto de Lei n°® 1.311, de 2007, estabelece um
conjunto de quatro penalidades administrativas pelo
descumprimento das determinacdes da Lei 9.755, de 1998,
figurando nesse conjunto a suspensdo do exercicio da
funcdo publica pelo prazo minimo de trés meses a
aplicacdo de multa de até R$500.000,00 (quinhentos mil
reais) a autoridade publica responsavel.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas, pelo
Deputado Gervasio Silva, duas emendas, sendo uma
supressiva e outra modificativa.

A primeira emenda pretende suprimir trés das
penalidades previstas na proposi¢do, tendo em vista, segundo
o autor da mesma, a “absoluta desproporcionalidade das
sancdes previstas”.

A segunda emenda, por sua vez, almeja estabelecer
uma adequacao dos prazos fixados na Lei n° 9.755, de 1998,
para divulgacdo de dados e informacdes, e 0 prazo previsto no
art. 1° do Projeto de Lei n® 1.311, de 2007.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta Comisséo, consoante o disposto no art. 32,

inciso XVIII, alinea “q”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados manifestar-
se sobre o0 mérito da proposicéo.
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Louvavel a pretenséo do Projeto de Lei n°® 1.311, de 2007, que
visa contribuir para transparéncia das financas publicas e para aumento do controle
social, por parte do cidaddo comum, sobre a gestdo publica, Entretanto, em que
pesem esses pontos positivos, a proposicdo apresenta inadequacao que deve ser
eliminada para sua aprovacao.

Inicialmente, para compreensdo aprofundada do contexto
juridico-normativo em que se situa o Projeto de lei n°® 1.311, de 2007, fazem-se
necessarias algumas consideracoes a respeito da Lei n°® 9.755, de 1998.

A Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que dispde sobre
a criacao de “homepage” na “internet’, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para
divulgacdo dos dados e informacBes que especifica e d& outras providéncias,
resultou na aprovacdo do Projeto de Lei n® 4576, de 1998, apresentado pelo
Deputado Luiz Carlos Hauly.

A mencionada Lei n® 9.755, de 1998, lei ordinaria de
natureza federal e ndo nacional, visto que a Constituicdo Federal ndo contempla
dispositivo que autorize a Unido a legislar a respeito da divulgacdo obrigatoria de
dados e informacdes pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de lei
ordinéaria, tem sua incidéncia restrita & Unido e, nessa esfera estatal, confere
incumbéncia impositiva ao Tribunal de Contas da Unido e ndo aos demais entes da
Federacdo.

Com efeito, o legislador ordinario federal ndo poderia, em
respeito aos principios estruturadores do Estado Nacional, com destaque para o
principio da autonomia federativa, inserto no art. 18 da Constituicdo Federal,
impor obrigacdes administrativas aos Estados-membros, Distrito Federal e aos
Municipios, salvo nas hipdteses expressamente contempladas na Constituicao,
como no caso da legislacao sobre financas publicas, tendo em vista o previsto
no art. 24, inciso I, combinado com o estabelecido no art. 163, incisos | e V,
ambos da Lei Fundamental, mas com uma especificidade indispensavel: a
necessidade de lei complementar.

Em razéo desse quadro juridico — normativo, a Lei n°® 9.755, de
1998, cometeu, acertadamente, ao Tribunal de Contas da Unido a incumbéncia de
criar “homepage” para divulgagdo de dados e informagdes sobre finangas publicas,
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mas, em nenhum dispositivo de seu texto, estabeleceu imposicao legal para
gue oOrgéaos e entidades estaduais, distritais e municipais encaminhassem ao
Tribunal de Contas da Unido dos dados e informacdes previstos na Lei n°
9.755, de 1998.

Desnecessario seria dizer que as demais unidades federativas
nao gozam de imunidade referente a divulgacdo de todos os seus atos publicos, ja
gue a obrigacéo de divulgacdo de atos administrativos decorre ndo da Lei n® 9.755.
de 1998, ou de qualquer outra norma infraconstitucional mas da propria Constituicao
Federal que, em seu art. 37, caput, contempla expressamente o0 principio da
publicidade.

Dessa forma, para resumir a argumentacao até aqui exposta, é
possivel dizer o seguinte:

. A Lei n°® 9.755, de 1998, incumbiu o Tribunal de Contas da
Uniao de criar “homepage” na “Internet” para divulgacdo de dados e informacbes
sobre financas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo o
Tribunal de Contas da Unido o 6rgdo gestor desse sistema informatizado e, por
consequéncia, o responsavel pela consolidacdo desses dados e informacdes (Veja-
se o art. 3° da Lei n® 9.755, de 1998).

. A Lei n° 9.755, de 1998, em nenhum de seus dispositivos,
estabeleceu (E nem poderia fazé-lo) qualguer imposicdo para Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Estados, Distrito Federal e Municipios sao obrigados a
divulgar seus atos administrativos sobre financas publicas por forca do principio da
publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e das demais
normas constitucionais e leis complementares referidas no texto constitucional,
como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, (Veja-se o capitulo 1X
dessa lei complementar, cujo titulo € “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao”).

Deve ser registrado, que é do conhecimento deste relator, que
o Tribunal de Contas da Unido, editou ato administrativo que disciplina a
operacionalidade da sistematica de divulgacdo prevista na Lei n°® 9.755, de 1998.
Com efeito, a Corte de Contas adotou a Instrugao Normativa n° 28, de 5 de maio de
1999, que em seu art. 2° preconiza o seguinte:
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‘DA SISTEMATICA DE FUNCIONAMENTO DA
HOMEPAGE

Art. 2° Para a consecucéao do objeto da homepage Contas
Pulblicas, os dados e informacdes de que trata o art. 1°
deverdo ser colocados a disposicao, para acesso via Internet,
pelos 6rgdos e entidades responsaveis a seguir indicados, em
paginas especificas de seus sites.”
N&o obstante a orientacdo contida na Instrucdo Normativa n°
28, de 1999, do TCU, até o presente, inexiste determinacdo legal impositiva,
relacionada com a divulgacao de dados e informacdes, previstos na Lei n°® 9.755, de
1998, para Estados, Distrito Federal e Municipios. O que existe € uma determinacao
legal para que o Tribunal de Contas da Unido reuna e divulgue dados dos entes
estatais que integram a Federacéo.

Por oportuno, é preciso ponderar que a determinacdo
constante do art. 112 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 como lei complementar, impde obrigacdo de
encaminhamento, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
orcamentos do exercicio e os balancos do exercicio anterior ao Ministério da
Fazenda, (veja-se o art. 111 da mesma Lei) e ndo ao Tribunal de Constas da Unido.

Assim, deve ser dito que a Lei n® 9.755, de 1998, lei ordinéria
federal, instituiu nova sistemética de consolidacdo e de divulgacdo de dados,
permanecendo inalteradas as determina¢des constantes dos art. 111 e 112 da Lei n°®
4.320, de 1964, que tem natureza de lei complementar nacional.

O Projeto de Lei n° 1.311, de 2007, cuja ementa orienta-se
para a instituicdo de penalidades pelo descumprimento da Lei n°® 9.755, de
1998, na verdade, antes disso, em seu art. 1°, institui a obrigatoriedade (Em 2007)
de os Orgaos e entidades publicas federais, estaduais, distritais e municipais
divulgarem os dados previstos no art. 1° da Lei n°® 9.755, de 1998.

Nesse sentido, tendo em vista a argumentacdo anteriormente
exposta, a proposicdo demonstra-se inadequada pois a Unido ndo tem competéncia,
por lei ordinaria, para estabelecer obrigacdes e penalidades para Estados, Distrito
Federal e Municipios relacionadas com transparéncia e fiscalizacao financeira, razdo
pela qual oferecemos, em anexo, substitutivo que sana a inadequacao apontada.
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As palavras a seguir transcritas, do renomado
constitucionalista José Afonso da Silva, confirmam nosso posicionamento:

O que trata da receita e da despesa, do ponto de vista
juridico, é o direito financeiro, a respeito do qual cabe a Unido
estabelecer normas gerais, nos termos do art. 24, .
Examinados isoladamente, esse dispositivo e seus
paragrafos poderiam levar o intérprete a entender que tais
normas gerais, poderiam ser fixadas por lei ordinaria, mas
numa visdo sistemética que leve em consideracao os arts.
163, caput, e 165, § 9° , logo se vé gque ditas normas sO
podem ser veiculadas por lei complementar, o que esta em
harmonia com os principios da Constituicdo, que sempre
exige lei complementar quando a regulacdo se estende a
todos os entes federativos.

No que diz respeito as emendas, n0sSso posicionamento € pela
rejeicdo das mesmas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°1.311, de 2007, na forma do Substitutivo anexo, com
fundamento no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
e pelarejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2007.

Deputado Milton Monti
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.311, DE 2007

Estabelece penalidades pelo
descumprimento da Lei n°® 9.755, de 16 de
dezembro de 1998, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de divulgacéo,
pela Administracdo Publica federal, dos dados previstos na Lei n° 9.755, de 16 de
dezembro de 1998, e penalidades pelo descumprimento dessa obrigacao.
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Art. 2° Ficam as entidades e os 0Orgaos publicos federais,
obrigados a divulgar os dados previstos no art. 1° da Lei n® 9.755, de 1998, no prazo
de trinta dias apds a sua publicidade oficial.

8 1° Em caso do descumprimento do disposto no caput do
presente artigo, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

| — registro do 6rgao ou entidade publica como inadimplente no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI;

Il — suspensédo do exercicio da funcédo publica pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade publica pelo prazo minimo de trés meses ou até
perdurar o descumprimento da penalidade;

[l — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser
aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido, a autoridade publica responsavel pelo
descumprimento da obrigac&o contida no caput do presente artigo;

IV — rejeicdo da prestacdo de contas anual do o6rgéo
responsavel pelo inadimplemento do disposto no caput do presente artigo junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 2° As sancgOes previstas no paragrafo anterior ndo seréo
aplicaveis se a entidade ou 6rgdo publico federal houver divulgado os dados,
previstos no art. 1° da Lei n°® 9.755, de 1998, em sitio proprio na internet.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2007.

Deputado Milton Monti
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
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1.311/2007, com substitutivo, e rejeitou as Emendas n°s 1/2007 e 2/2007 da CTASP,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Gorete Pereira, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira,
Major Fabio, Mauro Nazif e Nelson Pellegrino.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Lei N° 9.755, de 1998, também conhecida como a “lei das
contas publicas”, determinou a criagdo de uma pagina na Internet, mantida pelo
Tribunal de Contas da Unido, em que devem ser divulgados diversos dados a
respeito da execucédo financeira e orcamentaria da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. O presente projeto de lei pretende, portanto, instituir um prazo
para todos os 6rgaos publicos tornem disponiveis os seus dados na referida pagina.
Fixado em trinta dias apOs a publicacdo oficial das informacdes, o prazo ensejara
entdo a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento, que abrangem nao
apenas o proprio 6rgdo em atraso, mas também e principalmente, sua autoridade
maxima.

O Autor da proposicao, ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly
argumenta que, embora a instituicAo da pagina das contas publicas tenha
assegurado ao cidadao a obtencéo de informacfes sobre as despesas e receitas de
todos os entes politicos, a auséncia de penalidades na hipétese de descumprimento
tem permitido que muitos 6rgdos publicos ignorem a obrigacdo e ndo disponibilizem
seus dados na rede mundial de computadores.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacdo nos termos do
Substitutivo do Relator. Essencialmente, aquela Comissdo entendeu que a
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instituicdo de penalidades e obrigacdes aos Estados, Distrito Federa e Municipios
estaria ferindo a autonomia deste Entes, garantida pelo art. 18 da Constituicdo. Sua
principal modificacdo no projeto original consistiu, portanto, em restringir o alcance
das penalidades impostas aos 6rgaos publicos federais, bem como seus respectivos
administradores. Foi incluida também uma ressalva que prevé a suspensao das
sancdes previstas, caso 0 0rgao publico houver divulgado os dados previstos pela
Lei N° 9.755, de 1998 em seu préprio sitio na internet.

Além da CTASP, o projeto foi também encaminhado a esta
Comissédo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e quanto ao mérito da proposta; e para a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de
cinco sessoes, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

I - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da adequacao financeira e orcamentaria, fica
evidente que, tanto a versao original do projeto, como o Substitutivo aprovado na
CTASP nédo possuem repercussoes, diretas ou indiretas, sobre os orcamentos da
Unido, por ndo envolver elevacdo nas despesas fixadas ou reducdo das receitas
previstas na lei orcamentaria anual. Os dados que devem ser divulgados ja sao
confeccionados no curso normal da execucdo orcamentaria e nao ha qualquer
despesa adicional envolvida com sua divulgacdo na internet, mesmo porque a
pagina ja esta ativa ha muito tempo.

No mérito, estamos perfeitamente de acordo com o autor, no
sentido de que, por mais meritéria que seja uma medida legal, se ndo houver
sanc¢fes administrativas, funcionais ou até mesmo financeiras envolvidas com o
descumprimento da lei, correremos o risco de vé-la descumprida e desacreditada.
Infelizmente, ainda ndo se criou no Brasil a consciéncia politica que faz os cidadaos
cumprirem a lei simplesmente porque ela existe e ndo por medo das penalidades
impostas aos eventuais infratores.

Somos obrigados, no entanto, a concordar com a posi¢ao
adotada pela CTASP. A instituicdo de penalidades aplicaveis aos administradores
estaduais e municipais invade o principio de autonomia federativa consagrado na
Constituicdo. Fosse esse um projeto de lei complementar com o objetivo de alterar a
Lei N° 4.320, de 1964, recepcionada como lei complementar no atual ordenamento
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constitucional, até poderiamos concordar que se trata da legislacdo geral sobre
financas publicas, um dos casos em que a Constituicdo expressamente autoriza a
inclusdo de normas aplicaveis a todos os Entes. Como ndo € o caso, somos de
opinido que é mais prudente prever a aplicacdo de penas somente aos 6rgaos
publicos federais.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei N° Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., nos
termos do Substitutivo adotado pela Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2009.

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa da Comisséo de Financas e Tributagéo realizada em
16 de dezembro, fui designado relator-substituto do Projeto de Lei n° 1.311-A/07. Por
concordar com a manifestacdo do relator, Deputado Pedro Novais, acato integralmente seu
parecer.

Entretanto, de maneira a aperfeicoar a matéria, apresento uma emenda de
relator para diminuir o valor da multa a ser aplicada quando da nédo divulgacdo dos dados
previstos na Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Assim, reitero o voto do relator, Deputado Pedro Novais, pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao, nos termos do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, com a emenda de relator que ora apresento.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.
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Deputado PEPE VARGAS
Relator-Substituto

EMENDA n° 1/09 ao Substitutivo da CTASP

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 2°, 8§ 1°, inciso Ill do Projeto de Lei n°
1.311, de 2007:

CAIE. 2%,

Il - multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido, a autoridade publica
responsavel pelo descumprimento da obrigacdo contida no caput do

presente artigo.”

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado PEPE VARGAS
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdao financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.311-A/07, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Novais, e do relator substituto, Deputado Pepe Vargas, que apresentou
complementacao de voto, com emenda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix

Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jo&o
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Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Joao Bittar, Leonardo Quintdo, Professor Setimo, Tonha Magalhaes, Vital do
Régo Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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