CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 706-D, DE 2007

(Do Sr. Magela)
OFICIO N° 3186/09 (SF)

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 706-B, DE 2007, que
“Altera o caput do art. 65 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo
sobre a proibicdo de comercializacdo de tintas em embalagens do tipo aerosol para
menores de 18 anos e da outras providéncias”; tendo pareceres: da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo (relator: DEP.
LEONARDO MONTEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
(relator: DEP. MARCELO ORTIZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacéo do Plenério
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Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relato
- parecer da Comissao

AUTOQRAFOS DO PL N° 706-B/07,APROVADO
NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 20/08/08

Altera o art. 65 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, dispondo
sobre a proibigdo de comercializagéo
de tintas em embalagens do tipo
aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 65 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre a proibigdo de
comercializagdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica proibida a comercializagdo de tintas em
embalagens do tipo aerossol em todo o territério nacional a
menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 3° O material citado no art. 2° desta Lei sé
podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos, mediante
apresentagdo de documento de identidade.

Paragrafo uUnico. Toda nota fiscal langada sobre a
venda desse produto deve possuir identificag¢do do comprador.

Art. 4° As embalagens dos produtos citados no art. 2°
desta Lei deverdo conter, de forma legivel e destacada, as
expressdes “PICHACAO E CRIME (ART. 65 DA LEI N° 9.605/98).
PROIBIDA A VENDA A MENORES DE 18 ANOS.”
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Art. 5° Independentemente de outras cominagdes
legais, o descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas no art. 72 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° O art. 65 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
“Art. 65. Pichar ou por outro meio
conspurcar edificag¢do ou monumento urbano:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, e multa.
§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada em virtude do seu valor artistico,
arqueolégico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano de detencdo e multa.
§ 2° Néo constitui crime a pratica do
grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado mediante manifestagéo
artistica, desde que consentida na forma da lei.” (NR)
Art. 7° Os fabricantes, importadores ou
distribuidores dos produtos terdo um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apdés a regulamentagdo desta Lei, para fazer as
alteracdes nas embalagens mencionadas no art. 2° desta Lei.

Art. 8° Os produtos envasados dentro do prazo
constante no art. 7° desta Lei poderdo permanecer com seus
rétulos sem as modificagdes aqui estabelecidas, podendo ser
comercializados até o final do prazo de sua validade.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 20 de agosto de 2008.
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Oficio n°® 3186 (SF) Brasilia, em 22 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rafael Guerra
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Emendas do Senado a Projeto de Lei da Camara.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal aprovou,
em revisdo e com emendas, o Projeto de Lei da Camara n°® 138, de 2008 (PL n°® 706,
de 2007, nessa Casa), que “Altera o art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
dispondo sobre a proibicdo de comercializacdo de tintas em embalagens do tipo
aerossol a menores de 18 (dezoito) anos, e dd outras providéncias”.

Em anexo, encaminho a VVossa Exceléncia o autégrafo referente
as emendas em apreco.

Atenciosamente,

Senador Gilvam Borges
No exercicio da Primeira Secretaria

EMENDAS DO SENADO FEDERAL

Emendas do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 138, de 2008 (PL n° 706, de
2007, na Casa de origem), que “Altera o
art. 65 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, dispondo sobre a proibicao de
comercializagdo de tintas em embalagens
do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos, ¢ da outras providéncias”.

Emendan®1
(Corresponde a Emenda n® 1 - CMA)
Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacéo:
“Altera o art. 65 da Le1 n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para descriminalizar o ato de grafitar, e dispbe sobre a proibicéo
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de comercializacdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos.”

Emenda n° 2
(Corresponde a Emenda n° 2 - CMA)
Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, na forma do art. 6° do Projeto:

CATE. 05, oottt ettt naeees

8 2° Né&o constitui crime a préatica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patrimonio pablico ou privado mediante
manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e,
quando couber, pelo locatéario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizacdo do 6rgdo competente
e a observancia das posturas municipais e das normas editadas
pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela preservacdo e
conservacao do patrimodnio historico e artistico nacional.” (NR)

Senado Federal, em 22 de dezembro de 2009.

Senadora Serys Slhessarenko
Segunda Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
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Secéo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Pardgrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena € de seis meses a um ano de
detencéo, e multa.

Secéo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo
ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 706/2007 visa proibir a comercializacdo de tintas spray
para menores de dezoito anos, estabelecendo exigéncia de apresentacdo de
documento de identidade para todos os compradores. A proposicdo determina,
também, que nas embalagens desse tipo de produto, destaquem-se as expressoes
“PICHACAO E CRIME (ARTIGO 65 DA LEI FEDERAL N° 9.605)” e “PROIBIDA A
VENDA A MENORES DE 18 ANOS”. A proposigao original estabelecia multa de 500
Unidades de Referéncia Fiscal — Ufir pelo descumprimento do disposto na Lei,
acrescida de 50% em caso de reincidéncia, e determina ainda a suspenséo
temporaria do alvara de funcionamento da empresa por reincidéncia sucessiva, e da
cassacdo do alvara ao registrar-se a quarta ocorréncia. O PL intenta, também,
tipificar a pichacdo como crime ambiental e patrimonial diferenciando o ato de pichar
do ato de grafitar.

O Projeto foi aprovado nesta Comissdo em 11/07/07 na forma de um

substitutivo e posteriormente aprovado na Comissdo de Economia Industria e
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Comércio, CDEIC, desta Casa com o acréscimo da emenda 5 obrigando que na nota
fiscal de venda do produto tenha a identificacdo do comprador.

Em 4/12/07 o projeto foi aprovado na CCJ na forma do substitutivo da
CMADS com o acréscimo da emenda 5 da CDEIC, e em 20/08/08 o PL 706/07 foi
aprovado no plenario e posteriormente encaminhado ao Senado Federal.

No Senado este PL recebeu parecer favoravel na CCJ e na Comissdo de
Meio Ambiente , Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Nesta Comisséo
o PL foi aprovado com emendas. Em dezembro de 2009 o PL 706/07 foi aprovado
no Senado.

Cabe a esta Comissao técnica analisar o PL € referendar ou rejeitar as
mudancas ocorridas no Senado Federal.

l. Voto

O artigo que pretende-se modificar na Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,

Lei de Crimes Ambientais, é artigo 65 que tipifica como crime a pichacdo e a

grafitagem quando realizada em monumento urbano, vejamos o texto da LCA:

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa

tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de

seis meses a um ano de detencéo, e multa.

A idéia do autor, deputado Geraldo Magela, € a de estabelecer a
diferenca entre pichacdo e grafitagem, e por conseguinte discriminalizar a
grafitagem. Intenta, também, o autor proibir a venda de tintas em spray para
menores de 18 anos.

Para o autor € necessario combater o crime da pichacéo, entretanto deve-
se diferencia-lo do ato de grafitar como expresséo artistica e cultural. Entende o

autor que, ao dificultar o acesso a tinta spray proibindo sua venda a menores de
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18 anos o indice de pichagbes ir4 reduzir. Quanto a esta efichcia néo
concordamos, pois ha varios jeitos de pichar inclusive com pincel e tintas néo spray,
canetas, lapis de cera ou outros , mas este debate ja estd vencido neste momento.
Com efeito, as mudancas realizadas na Camara, notadamente o
substitutivo da CMADS melhorou em muito o texto, mas foi no Senado que a
mudanca no artigo 65 da LCA obteve melhor contorno.
No Senado ficou evidente que pichar ou grafitar sem autorizagcdo publica

ou privada constitui-se crime ambiental e ao patrimdnio. Vejamos a comparacdo dos

textos aprovados na Camara e no Senado

Texto aprovado na Camara

Texto aprovado no Senado

Art. 65. Pichar ou por outro meio
conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano,

Art. 65. Pichar ou por outro meio
conspurcar edificacdo ou monumento
urbano:

Pena - detencdo, de trés meses a um

e multa. ano, e multa.

8 1° Se o ato for realizado em monumento |8 1° Se o ato for realizado em
ou coisa tombada em virtude do seu valor | monumento ou coisa tombada em
artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena|virtude do seu valor artistico,

€ de seis meses a um ano de detencao, e

multa.

arqueoldgico ou histérico, a pena é de
seis meses a um ano de detencéo, e

multa.

8§ 2° Entende-se por pichacdo uma acéo
ilegal e

criminosa que degrada o patrimdnio publico
e privado, além de interferir de forma
negativa na paisagem e meio ambiente

urbano.

§ 2° N&o constitui crime a prética de
grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patriménio publico ou

privado mediante manifestagéo

artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelo

locatario ou arrendatario do bem
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privado e, no caso de bem publico,
com a autorizagdo do  drgao
competente e a observancia das
posturas municipais e das normas
editadas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pela preservacdo e
conservagao do patriménio historico e

artistico nacional.”

8§ 3° Nao € crime a prética do grafite,
realizada com o

objetivo de valorizar o patriménio publico e
privado mediante manifestacdo artistica,

com consentimento de seus proprietarios.”

Ao compararmos o0s textos, observamos que no Senado o dispositivo
ganhou melhor contorno juridico sendo mais direto no que pretende tipificar como
crime ao patrimbnio e ambiental, a emenda do Senado evitou estabelecer conceitos
sobre grafitagem ou pichacé&o, pois estes conceitos sao extremamente controversos
no proprio meio social em que sdo aplicados, e estabelecer um conceito legal sobre
estas atividades pode-se gerar mais conflitos do que pacificacdes ou até mesmo
incompreensao no hora de aplicar o diploma legal.

Devido ao exposto, somos pela aprovacdo das emendas, 1 e 2, ao PL
706 de 2007 oferecidas no Senado Federal.

Sala das Comissodes 27 de abril de 10.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo das
Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 706/2007, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Khoury - Presidente, Jo&o Oliveira, Marcos Montes e Paulo
Piau - Vice-Presidentes, Edson Duarte, Fernando Marroni, Gervasio Silva, Leonardo
Monteiro, Luiz Bassuma, Mario de Oliveira, Rebecca Garcia, Roberto Balestra,
Sarney Filho, Anténio Roberto, Cassio Taniguchi, Luiz Carreira, Marcio Junqueira e
Moreira Mendes.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2010.

Deputado JORGE KHOURY
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de duas emendas propostas pelo Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 706, de 2007, que “Altera o art. 65 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, dispondo sobre a proibicdo de comercializacdo de tintas em
embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos, e d& outras
providéncias”.

A Emenda n° 1 propfe uma alteracdo na redacdo da ementa
original do projeto para torna-la mais precisa e de acordo com o conteudo integral do
projeto. Com esse objetivo, inclui na ementa referéncia expressa a descriminalizacédo
do ato de grafitar, contemplada no § 2° que o projeto pretende acrescentar ao art. 65
da Lei n°® 9.605/98.

Ja a Emenda n° 2 dirige-se diretamente ao mencionado 82° e
tem por fim incluir, em seu texto, normatizacdo adequada e suficiente para que
passe a ter aplicabilidade imediata ap6s aprovacdo, ndo precisando depender de
legislag&o posterior para a regulagéo do ali previsto, como constava originalmente do
texto aprovado aqui na Camara.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa , redacdo e mérito das proposi¢coes em foco, nos termos do
previsto no art. 32, inciso 1V, letras a e e, do Regimento Interno.

As duas emendas aprovadas pelo Senado Federal atendem
aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, cuidando de matéria
pertinente a competéncia legislativa da Unido e do Congresso Nacional, nao
reservada a iniciativa legislativa de nenhum outro Poder. Seu contetddo também néo
contrasta com nenhuma regra nem principio da Constituicdo Federal vigente.

No que respeita aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, as Emendas revelam-se adequadas e de fato relevantes para o
aperfeicoamento do texto original aprovada pela Camara, notadamente a Emenda
de n° 2, que d& condi¢cBes de aplicabilidade imediata a norma do §2° proposto para o
art. 65 da Lei n® 9.605/98.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo das duas
Emendas aprovadas pela Casa Revisora, que de fato contribuem para a melhoria
formal e de conteudo do texto original do projeto.

Isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo e, no mérito, da
aprovacao das Emendas n°s 1 e 2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 706, de
2007.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo das Emendas do Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 706-C/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo
Ortiz.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Fabio Ramalho,
Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio Dino, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Genoino, Luiz Couto, Magela, Marcal Filho,
Marcelo Castro, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Marinho, Mauricio Quintella
Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Rbmulo Gouveia, Sérgio Barradas
Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira, Carlos Abicalil,
Carlos Melles, Chico Alencar, Chico Lopes, Hugo Leal, Maria do Rosario, Ricardo
Tripoli, Roberto Alves e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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