CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N° 1.035, DE 2009

(Do Poder executivo)
AVISO N° 1.080/2009 - C. Civil

Submete a consideracdo da Camara dos Deputados, acompanhado de Exposi¢édo
de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Rela¢Bes Exteriores, o texto
do Protocolo de Emenda ao "Acordo Latino-Americano de Co-Producéo
Cinematografica”, o qual passa a chamar-se "Acordo Ibero-Americano de Co-
producdo Cinematografica”, por Resolucdo adotada pela Conferéncia de
Autoridades Audiovisuais Cinematograficas da Ibero-América (CAACI), em Quito,
Republica do Equador, em 16 de julho de 2008.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, 0
texto do Protocolo de Emenda ao “Acordo Latino-Americano de Co-Producéo
Cinematografica”, o qual passa a chamar-se "Acordo Ibero-Americano de Co-producéo
Cinematogréafica”, por Resolucdo adotada pela Conferéncia de Autoridades Audiovisuais
Cinematogréficas da Ibero-América (CAACI), em Quito, Republica do Equador, em 16 de
julho de 2008.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009.

EM n® 00446 MRE/DAV/DAI - PAIN/KDAC
Brasilia, 1° de dezembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a alta consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do
Protocolo de Emenda ao “Acordo Latino-Americano de Co-Produgéo
Cinematografica”, o qual passa a chamar-se “Acordo Ibero-Americano de Co-
Producdo Cinematografica”, por Resolu¢do adotada pela Conferéncia de Autoridades
Cinematogréficas da Ibero-América (CACI), em 16 de julho de 2008, no ambito da
XVII Reunido Ordinaria, realizada em Quito, Republica do Equador.

2. O texto do referido Protocolo incorpora as emendas, todas de forma e
ndo de conteldo, avalizadas pelos delegados a Conferéncia de Autoridades
Audiovisuais e Clnematograflcas da Ibero-América (CAACI), reunida em Bogota,
Republica da Colémbia, entre os dias 12 e 14 de julho de 2006 .

3. O Acordo Latino-Americano de Co-Producdo Cinematografica foi uma
iniciativa pioneira no ambito da integracdo entre os paises da América Latina.
Assinado em 1989 e internalizado em nosso ordenamento juridico pelo Decreto 2.761,
de 27 de agosto de 1998, representou um marco para a realizacdo de obras
cinematogréficas que envolvam varios paises da regido. Foi, ademais, o pano de fundo
sem o qual as atividades da Conferéncia de Autoridades Cinematogréficas da Ibero-
América (CACI), o Programa Ibermedia e o Programa DocTV Ibero-América ndo
teriam sido possiveis.

4. Embora o  “Acordo  Latino-Americano de  Co-Producéo
Cinematografica” tenha cumprido um papel relevante at¢é o momento, as autoridades
cinematogréaficas reunidas no dmbito da CACI, tendo em vista adaptar o referido
tratado a nova realidade da producdo cinematografica de seus respectivos paises,
adotaram as emendas constantes do Protocolo em anexo, entre as quais se destacam:
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a) o Acordo passa a incluir a participacdo de Portugal e Espanha,
reconhecendo-os como paises potencialmente interessados em
participar, juntamente com as nacgdes latino-americanas, de iniciativas
de integracdo na area cinematogréafica, e, para isso, passa a ser intitulado
“Acordo Ibero-Americano de Co-Produ¢ao Cinematografica”;

b) de maneira a atender as necessidades diferenciadas de paises menores
da regido, interessados em participar do Acordo, abre-se a possibilidade
de realizacdo de co-producdes com participacdo minoritaria inferior a
20%, conforme dispde a nova redacdo do artigo V e 0 novo artigo XV;

c) por fim, surge no texto, no novo artigo XV, a figura das co-produgoes
bipartites, que flexibilizam a participacdo minoritaria para 10% em
casos excepcionais, admitindo-se, inclusive, que ela seja apenas
financeira.

5. Tendo sido essas alteracOes aprovadas pelos delegados de todos os
paises presentes a mencionada reuniao, submeto a Vossa Exceléncia minuta de
Mensagem ao Congresso Nacional, juntamente com copias autenticadas do texto do
Protocolo de Emenda ao “Acordo Latino-Americano  de Co-Producéo
Cinematografica”, com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Legislativo, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira

RESOLUCAO

A Conferéncia de Autoridades Audiovisuais e Cinematograficas da lbero-América
(CAACI), no ambito de sua XVII Reunido Ordinaria:

Considerando:

Que em 14 de julho de 2006, em Bogota, Republica da Colémbia, no
ambito da XV Reunido Ordinaria da CAACI, foi aprovado o Protocolo de Emenda ao
Acordo Latino-Americano de Co-Producdo Cinematografica;

o Que na ocasido supracitada foram firmadas duas versdes, uma em
idioma castelhano e outra no idioma portugués, as quais sdo tidas como igualmente
validas para efeitos legais;

Que a Chancelaria da Republica Federativa do Brasil fez conhecer a
Secretaria Executiva da Cinematografia Ibero-Americana que a versdo no idioma
portugués apresenta inexatidoes de forma, de natureza gramatical ou de sintaxe, que de
nenhuma forma altera o conteudo do texto do Protocolo;
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Que o texto dos instrumentos juridicos internacionais deve seguir as
exigéncias gramaticais dos idiomas nos quais foi firmado, a fim de favorecer sua

uniforme interpretacéo e aplicacao;

Resolve:

1. Levar em consideracdo as observacdes apresentadas pela Chancelaria
da Republica Federativa do Brasil.

2. Adotar como valido o texto em portugués do Protocolo de Emenda ao
Acordo Latino-Americano de Co-Producdo Cinematografica, proposto
pela Chancelaria da Republica Federativa do Brasil, que se transcreve

a continuacao.

3. Comunicar as Chancelarias dos Estados-Parte e Observadores a
adocdo desta versdo em portugués do Protocolo de Emenda ao Acordo
Latino-Americano de Co-Producdo Cinematogréafica.

Na cidade de Quito, Republica do Equador, aos 16 dias do més de julho de 2008.

Pela Republica Argentina
ALBERTO URTHIAGUE
Gerente de Fomento do Instituto Nacional de
Cinema e Artes Audiovisuais (INCAA)

Pela Republica Federativa do Brasil
SILVIO DA-RIN
Secretario do Audiovisual do Ministério
da Cultura

Pela Republica da Colémbia
DAVID MELO
Diretor de Cinematografia do Ministério
de Cultura

Pela Republica de Cuba
BENIGNO IGLESIAS TOVAR
Primeiro Vice-Presidente do Instituto Cubano
da Arte e Industria Cinematografica (ICAIC)

Pelo Reino da Espanha
BEATRIZ DE ARMAS
Subdiretora do Instituto da Cinematografia e
das Artes Audiovisuais (ICAA)

Pela Republica de Panama
CARLOS AGUIAR NAVARRO
Diretor-Geral do Sistema Estatal de
Radio e Televisdo (SERTV)

Pela Republica do Peru
ROSA MARIA OLIART
Presidenta do Conselho Nacional de
Cinematografia (CONACIENE)

Pela Republica Bolivariana da Venezuela
MARK ORTIZ
Vice-Presidente do Centro Nacional
Autébnomo de Cinematografia
(CNAC)
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Pela Republica do Equador
JORGE LUIS SERRANO SALGADO
Diretor-Executivo do Conselho Nacional de
Cinematografia do Equador (CNCINE)

PROTOCOLO DE EMENDA 5
ACORDO LATINO-AMERICANO DE CO-PRODUCAO
CINEMATOGRAFICA

Os Estados-Parte do Acordo Latino-Americano de Co-Producéo
Cinematogréfica:

CONSCIENTES da necessidade de fortalecer e ampliar o
desenvolvimento cinematogréafico e audiovisual dos paises ibero-americanos;

CONSIDERANDO que a Conferéncia de  Autoridades
Cinematogréaficas da Ibero-América, na sua IX Reunido Ordinéria, celebrada na cidade
de Madri, Reino da Espanha, nos dias 19 e 20 de junho do ano 2000, aprovou a
introducdo de algumas emendas ao Acordo de Co-Producdo Cinematografica, assinado
na cidade de Caracas, no dia 11 de novembro de 1989;

CONSIDERANDO, também, que a co-producdo de material
cinematogréafico e audiovisual no contexto do Acordo ndo inclui somente paises da
América Latina, mas se estende igualmente aos Estados ibéricos que sejam ou que
venham a ser partes contratantes do Acordo;

Concordaram efetuar algumas emendas no Acordo Latino-Americano de Co-Producao

Cinematografica (doravante denominado “Acordo”) e, para este efeito, decidiram

aprovar o seguinte Protocolo de Emenda ao mencionado Instrumento internacional:
ARTIGO |

O Titulo do Acordo fica emendado nos termos seguintes:

“Acordo Ibero-Americano de Co-Produg¢do Cinematografica”

ARTIGO Il
O Artigo 111 do Acordo fica emendado nos termos seguintes:

“As obras cinematograficas realizadas em co-producdo de conformidade
com o previsto neste Acordo serdo consideradas como nacionais pelas autoridades
competentes de cada pais co-produtor e gozardo de pleno direito das vantagens e
incentivos fiscais que resultem de aplicagdo a industria cinematogréfica, que estejam
em vigor ou possam ser promulgadas em cada pais. Essas vantagens e incentivos
fiscais serdo outorgados somente ao produtor do pais que as conceda.
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Sem prejuizo do que precede, o presente Acordo ndo afetard nenhum
outro aspecto da legislacéo fiscal dos Estados signatarios, nem os convénios para evitar
a dupla tributagdo firmados pelos Estados signatarios”.

ARTIGO Il
O Artigo V do Acordo fica emendado nos termos seguintes:

“l. Na co-producdo das obras cinematograficas a proporcdo das
respectivas contribuicdes de cada um dos co-produtores podera variar de vinte (20%) a
oitenta (80%) por cento em cada filme.

2. As obras cinematograficas realizadas sob este Acordo ndo poderao ter
uma participacdo superior a trinta por cento (30%) de paises ndo membros e é
necessario que o co-produtor majoritario seja de um dos paises membros.

Se contar com um co-produtor de pais ndo membro do Acordo, a
participacdo dos paises membros ndo podera ser inferior a dez por cento (10%), e a
maior ndo podera exceder a setenta por cento (70%) do custo total de producéo.

De conformidade com o estatuto que para tal fim elabore a CACI, a
SECI examinara as condi¢des de admissao dessas obras cinematograficas caso a caso.

3. No caso de co-producGes multilaterais em que um ou mais co-
produtores cooperem artistica e tecnicamente engquanto outro ou outros sé participem
financeiramente, a porcentagem de participacao deste ou destes Gltimos ndo podera ser
inferior a dez por cento (10%) nem superior a vinte e cinco por cento (25%) do custo
total de producao.

4. Os aportes dos co-produtores minoritarios membros devem incluir de
maneira obrigatoria uma participacdo técnica e artistica efetiva. A contribuicdo de cada
pais produtor em pessoal criativo, em técnicos e em atores, deve ser proporcional ao
seu investimento. Excepcionalmente, poderdo ser admitidas derrogacdes aprovadas
pelas autoridades competentes de cada pais membro.

5. A contribuicdo de cada pais incluira, pelo menos, um elemento
considerado como criativo, um ator ou atriz em papel principal, um ator ou atriz em
papel secundario e um técnico qualificado. O ator ou atriz em papel principal podera
ser substituido por dois técnicos qualificados.

Entende-se por pessoal criativo aquelas pessoas que tenham a qualidade
de autor (autores, roteiristas ou adaptadores, diretores, compositores) assim como o
montador-chefe, o diretor de fotografia, o diretor de arte e o técnico de som. A
contribuicdo de cada um desses elementos criativos sera considerada individualmente.”

ARTIGO IV

Inclui-se um Artigo logo a seguir do Artigo XIV com a seguinte
redacgéo:

N “Nao obstante as disposi¢des precedentes do presente Acordo, podem
ser admitidas co-producdes bipartites de filmes realizados nas seguintes condigdes:
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1. Ter qualidade técnica e valor artistico reconhecido; essas
caracteristicas deverao ser constatadas pelas autoridades competentes.

2. Ter custo igual ao montante estabelecido pelas autoridades
cinematogréaficas de cada pais em seu momento.

3. Admitir uma participacdo minoritaria que podera ser limitada ao
ambito financeiro, de conformidade com o contrato de co-producdo, sem que seja
inferior a dez por cento (10%) nem superior a vinte e cinco por cento (25%).
Excepcionalmente, as autoridades competentes poderdo aprovar porcentagens de
participacdo financeira superiores a assinalada.

4. Reunir as condicdes estabelecidas para a concessdo de nacionalidade
pela legislacdo em vigor do pais majoritario.

5. Incluir no contrato de co-producdo disposi¢bes relativas a
distribuicdo das receitas.

O beneficio da co-producdo bipartite s6 sera concedido a cada uma
destas obras ap6s autorizacdo, dada caso a caso, pelas autoridades competentes.

Nesses casos, 0 beneficio da co-producdo sé sera efetivo, no pais de
origem do co-produtor minoritario, quando um novo filme, de participacdo majoritaria
desse pais, for admitido pelas autoridades competentes ao beneficio da co-producéo,
nos termos do presente Acordo.

As contribuicdes financeiras efetuadas por uma e outra parte deverdo
estar, no conjunto desses filmes, globalmente equilibradas num prazo de quatro (4)
anos”.

ARTIGO V

O Artigo XX do Acordo fica emendado nos seguintes termos:

“Artigo XXI
Por desejo de um ou mais de um dos Estados Membros, poderdo ser
apresentadas propostas de modificacdes ao presente Acordo, por meio da SECI, para
serem consideradas pela Conferéncia de Autoridades Cinematogréaficas Ibero-
americanas (CACI) e aprovadas pela via diplomatica”.
ARTIGO VI
Os Artigos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX e XX do Acordo deverdo ser
lidos como XVI, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, respectivamente.
ARTIGO VII

O Anexo A do Acordo fica emendado nos seguintes termos:
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“NORMAS DE PROCEDIMENTO DE EXECUCAO

Para a aplicacdo do Acordo Ibero-Americano de Co-Producéo
Cinematogréafica séo estabelecidas as seguintes normas:

1. Os requerimentos de admissdo de co-producdo cinematografica nos
termos deste Acordo, assim como também o contrato de co-producdo correspondente,
serdo depositados simultaneamente as autoridades competentes dos paises co-
produtores pelo menos quarenta (40) dias antes do comeco da filmagem. Uma cdpia
dos documentos mencionados sera depositada junto a SECI.

2. Os requerimentos mencionados deverdo ser acompanhados da
seguinte documentacao, no idioma do pais correspondente:

2.1 Documentos que certifiguem a propriedade legal dos direitos de
autor da obra a ser realizada.

2.2 Roteiro e sinopse.

2.3 Contrato de co-producao que indique:

a) Titulo da co-producao;

b) ldentificacdo dos co-produtores contratantes;

c) ldentificacdo do autor do roteiro ou da adaptacdo, se a obra foi

extraida de outra fonte literaria;

d) Identificacdo do diretor, nacionalidade e residéncia. Sera
permitida uma clausula prevendo a sua substituicdo, em caso de
nessidade;

e) Orcamento por rubricas na moeda definida pelos co-produtores,
refletindo a porcentagem de participacdo de cada produtor, a
qual deve corresponder ao valor financeiro dos seus aportes
técnicos e artisticos;

f) Planejamento financeiro, incluindo montante, caracteristicas e
origem das contribuicdes de cada co-produtor;

g) Distribuicdo das receitas e reparticdo dos mercados, midias ou
uma combinacéo destes;

h) Datas previstas para 0 comeco e o término da filmagem;

i) Clausula que defina as participacGes respectivas dos co-
produtores nos gastos a mais ou a menos, as quais no principio
serdo proporcionais as suas respectivas contribui¢oes;

j) Clausula que assinale as medidas a serem tomadas se uma das
partes ndo cumprir seus compromissos, ou se as autoridades
competentes de qualquer um dos paises negarem a concessdo
dos beneficios solicitados;

k) Clausula que preveja a reparticdo da propriedade dos direitos
de autor, em bases proporcionais as respectivas contribuicdes
dos co-produtores;

I) Lista do pessoal criativo e técnico, indicando a nacionalidade e
natureza do trabalho e, no caso dos artistas, nacionalidade,
papéis a serem interpretados, tipo e duracdo do trabalho;

m) Planejamento da producdo, com indicacdo de locacgdes e plano
de trabalho.

3. A substituicdo de um co-produtor s6 serd permitida em casos
excepcionais, apos prévia notificacdo as autoridades competentes dos paises co-
produtores e a SECI.
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4. As mudancas que eventualmente sejam introduzidas no contrato
original deverdo ser notificadas as autoridades competentes de cada pais co-produtor e
a SECI.

5. Apbés o término da co-producdo, as autoridades governamentais
respectivas fardo a verificagdo dos documentos, a fim de constatar o cumprimento das
condicdes deste Acordo, das normas correspondentes e do respectivo contrato. Feito
1sso, poderdo proceder a outorga do Certificado de Nacionalidade”.

ARTIGO VIII

O presente Protocolo de Emenda podera ser assinado pelos paises
membros do Acordo Latino-Americano de Co-Producdo Cinematografica.

ARTIGO IX

O original do presente Protocolo, cujos textos em castelhano e
portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na sede da SECI, a qual enviara
copias certificadas aos paises membros do Acordo para a sua ratificacdo ou adesao.

ARTIGO X

Os instrumentos de ratificacdo ou adesdo serdo depositados no Pais
Sede da SECI, que comunicara aos paises membros cada depoésito e sua respectiva
data.

ARTIGO XI

O presente Protocolo entrara em vigor quando oito (8) dos paises
signatarios tenham efetuado o deposito do Instrumento de ratificagdo nos termos do
Artigo anterior. Para os demais Estados, o presente Protocolo entrara em vigor a partir
da data do deposito do respectivo Instrumento de ratificacdo ou adesao.

O presente Protocolo, ao entrar em vigor, serd considerado como parte
integrante do Acordo.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente
autorizados, assinam o presente Protocolo de Emenda ao Acordo Latino-Americano de
Co-Producdo Cinematografica em nome dos seus respectivos Governos, na cidade de
Bogota Colémbia, no dia 14 de julho de 2006.

FIM DO DOCUMENTO
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