Camara dos Deputados
COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N2 149, DE 2009

Sugere Projeto de Lei para alterar o art. 8° da Lei n°®
9.250, de 26 de dezembro, de 1995, com a redacéao dada
pela Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, que "efetua
alteracdes na tabela do imposto de renda da pessoa
fisica", aumentando as possibilidades de desconto dos

gastos com saude e educacgao

Autor: Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
Relatora: Deputada FATIMA BEZERRA

Relator Substituto: Deputado Dr. Talmir

| — RELATORIO

Na Reunido Ordinaria Deliberativa da Comissdo de Legislacao
Participativa realizada dia 21 de outubro de 2009, fui designado pelo Presidente da
Comisséo, Deputado Roberto Britto, para relatar a Sugestdo 142/2009 em substituicdo

a Deputada Fatima Bezerra.

Considerando que analisei criteriosamente, acato na integra o

parecer da Relatora, conforme transcrito abaixo.

Trata-se de Sugestdo do Conselho de Defesa Social de Estrela
do Sul de projeto de lei, com vistas a aumentar as possibilidades de deducéo de gastos

relacionados a saude e a educacao no imposto de renda devido pelas pessoas fisicas.

II -VOTO DO RELATOR SUBSTITUTO

A matéria vem a apreciacdo desta Comisséo na forma dos artigos

n.° 32, Xll, a e n.° 254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Cabe, inicialmente, reconhecer o0s nobres propdsitos que
orientam 0s objetivos visados com a Sugestdo ora em analise. Trata-se de fendmeno
universal a classificacdo, pelas mais diversas constituicbes politicas, do fomento a

saude e a educacédo como uma finalidade intrinseca a atividade estatal.

No entanto, as deducdes de despesas no imposto de renda
devem ser vistas com cautela, pois afetam o financiamento geral de atividades estatais,
podendo, ainda, alterar sensivelmente o pacto social envolvido nesse financiamento e

interferir negativamente na coesao e solidariedade societal.

Nesse sentido, as deducdes devem apresentar aderéncia aos
principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva (art. 145, 81°), o
gue nao se verifica plenamente no caso em questdo, pois, de um lado, cidadéos
brasileiros mais pobres, que ndo auferem renda tributavel, ndo seriam contemplados
com os beneficios tributarios cogitados; e, de outro lado, contribuintes mais abastados,
de comprovada renda, deixariam de cumprir com parte de seu justo quinhdo no

financiamento das atividades estatais.

Outro ponto a ser observado é o de que, como as receitas do
imposto de renda sdo compartilhadas com Estados e Municipios, eventual deducéo
acarreta a diminuicdo também nesses repasses, suscitando a verificacdo, em cada
caso concreto, da compatibilidade com o principio constitucional que protege o pacto

federativo.

Ha, ainda, o Obice imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige para a ampliacdo ou a criacdo de beneficio de natureza tributaria sua
previsdo na Lei Orcamentaria Anual ou, alternativamente, medidas compensatorias que
resultem em aumento de receita. Logo, sem uma dessas duas condi¢cfes alternativas
atendidas, a legislacdo em vigor impede que a proposi¢cao tenha seu meérito analisado,
aumentando a chance de que venha a ser declarada inadequada or¢camentéria e

financeiramente.

Uma ultima consideracdo € a de que ja tramitam nessa Casa
inUmeros projetos com conteddos semelhantes ao dessa Sugestdo, como por exemplo,

no caso do tema da saude, o PL 3.590/2008 e apensos e, no caso da educacédo, o PL
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6.552/2006 e apensos, de modo que qualquer nova proposicdo sobre esses temas
tenderd a ser apensada a um dos projetos ja em tramitagdo, nos termos do art. 139, |,

do Regimento Interno.

Dessa forma, voto pelo ndo acolhimento da Sugestao n.° 149, de
20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado DR. TALMIR
Relator Substituto



