D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 2.349, DE 2009

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Susta a Resolugcdo Normativa RN N° 175, de 22 de setembro de 2008,
da Agencia Nacional de Saude Suplementar, que Acrescenta o item 2
ao Anexo | e o item 3 ao Anexo IV da Resolucdo Normativa - RN n° 85,
de 7 de dezembro de 2004, acrescenta o inciso V ao art.25 da mesma
Resolucéo e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, e do artigo 109,
inciso 1lI, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, fica sustada a Resolugédo
Normativa RN N° 175, de 22 De Setembro de 2008, da Agencia Nacional de Salde
Suplementar, que Acrescenta o item 2 ao Anexo | e o item 3 ao Anexo IV da Resolugédo
Normativa — RN n° 85, de 7 de dezembro de 2004, acrescenta o inciso V ao art.25 da mesma
Resolucdo e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A referida resolucéo impde a inclusdo da clausula abaixo aos estatutos sociais das
operadoras constituidas sob a forma de cooperativas médicas:

"Nenhum dispositivo deste Estatuto devera ser interpretado no sentido de impedir
os profissionais cooperados de se credenciarem ou referenciarem a outras operadoras de
planos de saude ou seguradoras especializadas em saude, que atuam regularmente no
mercado de salde suplementar, bem como devera ser considerado nulo de pleno direito
qualquer dispositivo estatutario que possua clausula de exclusividade ou de restricdo a
atividade profissional.”

Os primeiros pontos discutiveis tratam da questdo da impossibilidade de
interferéncia do Estado nas cooperativas, bem como da imposicdo de alteracdo do estatuto,
sobrepondo-se a vontade soberana da cooperativa. Por meio de tal resolucdo, a ANS intervém
no estatuto social das cooperativas, sobrepondo a vontade da Assembléia Geral. Ainda, a
clausula busca também direcionar a forma com que sera interpretado o texto do estatuto, mas
a interpretacdo € uma das formas da expressdo do pensamento, cuja liberdade ¢é
constitucionalmente garantida.

Ha de se mencionar que a agéncia em nenhum momento demonstra quais

clausulas indicariam tal conduta das operadoras, exigindo inclusdo de clausula genérica
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padrdo sem sequer indicar quais 0s pontos do estatuto poderiam ou ndo indicar a prética que
se coibe. A RN viola inclusive a legislacdo cooperativista, j& que a obriga a alteracdo do
estatuto, quando a lei determina que a alteracdo somente sera autorizada pela vontade de 2/3
de seus cooperados exclusivamente pela Assembléia Geral. Coloca-se ainda que cabe a ANS
regular a atuacdo das operadoras prevendo condutas e impondo penalidade, mas ndo pode
interferir na redacéo dos estatutos, sob pena de ferir o principio razoabilidade.

A insercdo de tal clausula é uma obrigacdo criada por meio de resolucdo
normativa, sem previsdo em lei, inclusive prevendo penalidades a serem aplicadas as
cooperativas. Ao final, o disposicdo prevé ainda uma presungdo de nulidade dos dispositivos
estatutarios em contrario as determinacfes contidas na clausula ou que tenham contetdo
exclusividade ou de restricdo a atividade profissional. Porém, ndo had como se presumir a
nulidade, pois o Cédigo Civil determina que: a nulidade devera ser expressamente prevista em
lei (art. 166).

Por fim, vale mencionar que as matérias que devem constar obrigatoriamente do
estatuto social das cooperativas estdo previstas na no artigo 15 da Lei 5764/71. E somente a
auséncia daquelas matérias ali elencadas poderia ser decretada a nulidade.

Em vista do exposto, € a presente para requerer 0 apoio dos pares na aprovacdo do

presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2009

Dep. ARNALDO JARDIM
(PPS/SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdao judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 1lI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢éo
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a sancdo do Presidente da Republica;

I11 - de resolucdo a regular, com eficécia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Cémara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

c) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissdo Permanente sobre proposta de fiscalizacdo e controle;

e) conclusdes sobre as peticdes, representacbes ou reclamacgdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servi¢os administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comisséo ou da Mesa;

[1l - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;
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V - do Supremo Tribunal Federal;

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidadé&os.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comisséo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de
outro colegiado especifico.

Art. 110. A mateéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a VIII do § 1° do artigo anterior, por
iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

) MINISTERIO DA SAUDE
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
DIRETORIA COLEGIADA

RESOLUCAO NORMATIVA - RN N° 175, DE 22 DE SETEMBRO DE 2008

Acrescenta o item 2 ao Anexo | e o item 3 ao
Anexo IV da Resolu¢do Normativa - RN n° 85,
de 7 de dezembro de 2004, acrescenta o inciso
V ao art.25 da mesma Resolucéo e da outras
providéncias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, no uso
das atribuicdes que Ihe confere os incisos XXIII, XXIX e XXX, do art. 4° e o inciso Il, do art.
10 da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, em conformidade com o inciso Il, alinea 'a’, do
art. 64 da Resolucdo Normativa - RN n° 81, de 2 de setembro de 2004, adotou a seguinte
Resolucao, e eu, Diretor-Presidente determino a sua publicacao:

Art. 1° O anexo | da RN n° 85, de 7 de dezembro de 2004, com a redacdo dada
pela RN n° 100, de 3 de junho de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte item:

2. Em se tratando de pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
cooperativa, seu ato constitutivo devera conter a seguinte clausula:
Nenhum dispositivo deste Estatuto deverd ser interpretado no sentido de
impedir os profissionais cooperados de se credenciarem ou referenciarem a
outras operadoras de planos de salde ou seguradoras especializadas em
salde, que atuam regularmente no mercado de saude suplementar, bem
como devera ser considerado nulo de pleno direito qualquer dispositivo
estatutario que possua clausula de exclusividade ou de restricdo a atividade
profissional.
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Art. 2° O anexo IV da RN n° 85, de 7 de dezembro de 2004, com a redacdo dada
pela RN n° 100, de 3 de junho de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte item:

3. Em se tratando de pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
cooperativa, seu ato constitutivo devera conter a seguinte clausula:
Nenhum dispositivo deste Estatuto deverd ser interpretado no sentido de
impedir os profissionais cooperados de se credenciarem ou referenciarem a
outras operadoras de planos de salde ou seguradoras especializadas em
salde, que atuam regularmente no mercado de saude suplementar, bem
como devera ser considerado nulo de pleno direito qualquer dispositivo
estatutario que possua clausula de exclusividade ou de restricdo a atividade
profissional.

Art. 3° O artigo 25 da RN n° 85, de 7 de dezembro de 2004, com a redacao
dada pela RN n° 100, de 3 de junho de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Il - de ndo-renovacdo da autorizacdo de funcionamento, conforme previsto
no art. 28, § 1°, da presente Resolucgéo;

IV - nas hipéteses previstas no art. 1.125 do Novo Cdédigo Civil; ou

V - na hipétese de descumprimento do prazo previsto no art.4°, inciso 11, da
Resolucdo Normativa - RN n° 175, de 22 de setembro de 2008, se aquele
momento ocorrer antes do prazo definido nos demais incisos do mesmo
artigo.

Art. 4° Os requisitos introduzidos por esta Resolucdo deverdo ser atendidos nos
seguintes momentos, 0 que primeiro ocorrer:

| - por ocasido do requerimento de autorizagdo de funcionamento;

Il - por ocasido da renovacdo da autorizacdo de funcionamento; ou

1l - no prazo de doze meses, contado a partir da entrada em vigor desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS
Diretor — Presidente

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO 111
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO |
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO V
DA INVALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

I11 - 0 motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

IV - n&o revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar
sancao.

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou,
se valido for na substéncia e na forma.

§ 1° Havera simulac&o nos negécios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira;

I11 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

§ 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do
negaocio juridico simulado.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacdo da Assembléia Geral
dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por instrumento publico.

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:

| - a denominagéo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

Il - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e nimero da quota-parte de cada
um;

I11 - aprovacéo do estatuto da sociedade;

IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados
eleitos para os érgdos de administracao, fiscalizacdo e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando nao transcritos
naquele, serdo assinados pelos fundadores.

FIM DO DOCUMENTO
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