CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.243-C, DE 2007

(Do Sr. Dr. Talmir)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com emenda (relatora:
DEP. MARINA MAGGESSI); da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, pela aprovacdo deste e da emenda da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacao deste e da
emenda da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator:
DEP. ALFREDO KAEFER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer da relatora

- emenda oferecida pela relatora

- parecer da Comisséao
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lll - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do § 8° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, bem

como dela obter subsidios, subvencdes ou doacdes, pelo

periodo de até trés anos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, fica
acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. A pessoa juridica ndo podera receber subsidios,
subvencdes ou doacBes da Administracdo Publica se tiver
débitos previdenciarios ou fiscais ou tiver sido condenada por
crime ambiental com sentenca transitada em julgado, antes de
reabilitada.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

oficial.

JUSTIFICACAO

Num mundo em que se exige cada vez maior responsabilidade
de todos com o destino do ser humano e das demais espécies do Planeta, parece-
me na contramdo do desenvolvimento sustentavel a leniéncia com que o Poder
Publico trata aqueles que ndo cumprem suas obrigacdes ambientais, sociais,
tributarias, previdenciarias, fiscais e outras.

No caso dos crimes e infracdes administrativas de cunho
ambiental, o Pais ja conta, ha quase uma década, com a Lei n°® 9.605, de 12 de
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fevereiro de 1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais. Tal norma veio
suprir uma lacuna até entdo existente na legislacado patria, condensando num so
texto legal os crimes e as infracbes administrativas mais comuns em nosso Pais,
muitos dos quais permaneciam impunes até o advento da lei.

Todavia, decorridos quase dez anos, ainda se observam
imperfeicoes na Lei de Crimes Ambientais, duas das quais este projeto de lei
objetiva sanar. A primeira delas, consignada no art. 1° desta proposicdo, busca
uniformizar os termos do inciso V do § 8° do art. 72 com os do inciso Il do caput e
do 8 3°, ambos do art. 22 da Lei. A segunda delas, constante no art. 2°, visa proibir,
mediante o acréscimo de um novo artigo (72-A), que a pessoa juridica receba
subsidios, subvencfes ou doacGes da Administracdo Publica caso tenha débitos
previdenciarios ou fiscais ou tenha sido condenada por crime ambiental com
sentenca transitada em julgado, antes de reabilitada.

Creio que essas duas pequenas alteracbes contribuirdo para o
aperfeicoamento de tdo importante dispositivo legal, razdo pela qual solicito o apoio
dos nobres Pares para a rapida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2007.

Deputado Dr. TALMIR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DA APLICACAO DA PENA
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Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagoes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposicdo legal ou regulamentar.

8 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doacgdes ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

Il - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicOes a entidades ambientais ou culturais publicas.

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicGes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
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| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embarago a fiscalizacéo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicéo referidas nos incisos V1 a V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sancg0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
legais ou regulamentares.

8 8° As sancdes restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o Orgao
arrecadador.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.243 de 2007, do Deputado Dr. Talmir, propde alteracéo
na redacado do inciso V, paragrafo 8° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, estabelecendo que além da proibicdo de contratar com a administracao
publica pelo periodo de 3 anos, o administrado infrator seja também impedido de
obter subsidios, subvencdes e doac¢des do poder publico.

Propde ainda a inclusdo do art. 72-A, impedindo que a pessoa condenada por

crime ambiental com sentenca transitada em julgado, antes de reabilitada, ou com
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débitos previdenciarios e fiscais, continue a receber subsidios, subvencdes ou
doacbes da Administracédo Publica.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei.
Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta Comissdo, a
elaboracéo do parecer.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Com seu projeto, o nobre Deputado Dr. Talmir pretende corrigir imperfeicoes
na lei de Crimes Ambientais.

Segundo sua justificativa, é necessario uniformizar os termos do inciso V do
paragrafo 8° do art. 72, que trata de infragdes disciplinares, com os do inciso Il do
caput e do paragrafo 3° do art. 22, que dispde sobre as sancdes penais impostas a
pessoa juridica.

Além disso, segundo o autor, € necessario, com acréscimo do art. 72-A,
impedir que a pessoa juridica, mesmo depois de condenada por sentenca judicial
transitada em julgado, antes de reabilitada, ou em débitos com a previdéncia social e
com o fisco, continue recebendo, do Poder Publico, qualquer espécie de subsidios,
subvenc¢des ou doacdes.

No Brasil, a legislacdo ambiental é antiga, mas comeca a ser realmente
consolidada, enquanto ordenamento dirigido, a partir da década de 80, com a Lei
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81). Foi o primeiro diploma
legal a cuidar do meio ambiente como um direito proprio e autbnomo; antes disto, a
protecdo do meio ambiente era feita de modo mediato e indireto, por meio de
diversas legislacoes.

Posteriormente, o tratamento diferenciado dado ao meio ambiente €
consolidado pela Constituicdo de 88. A Carta Magna, ao reservar um capitulo inteiro
a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais, passou a tutelar formal e
judicialmente o meio ambiente, disciplinando regras e principios a serem obedecidos
por toda a sociedade e ndo apenas por quem explora a natureza.

Em 1998, por meio da Lei 9.605 - Lei de Crimes Ambientais, os dispositivos

constitucionais foram regulamentados. O novo diploma substituiu todas as sanc¢des
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dispostas de forma esparsa em varios textos legais voltados a protecdo ambiental,
tais como o Caodigo florestal, o Cédigo da Caca, o Cddigo da Pesca e a Politica
nacional do Meio Ambiente.

Conseguiu, ainda, incorporar ao ordenamento juridico novidades polémicas
como a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a criminalizagcdo do
degradador ambiental — uma nova modalidade de criminoso, tornando o Brasil um
dos poucos paises do mundo a dar carater criminal ao dano ambiental.

E inconteste o fato de que o advento da 9.605/98 foi um grande avanco
para a defesa e a protecdo do meio ambiente no Brasil, entretanto como a grande
novidade da legislacdo era a area criminal o debate a cerca da parte administrativa
ficou praticamente suspenso.

A Lei dispde de um capitulo inteiro dedicado as infracbes administrativas
ambientais, apresentando as sancdes que podem ser aplicadas a toda acéo ou
omissao que degrade o meio ambiente.

As sancdes administrativas estdo ligadas ao denominado poder de policia
enquanto atividade da administracdo publica que regula a pratica de ato ou
abstencédo de fato em raz@o de interesse publico, estabelecendo um castigo pelo
fato de determinada norma ter sido descumprida e impondo a obrigacao de reparar o
dano causado.

As sanc¢Oes administrativas, cujos fundamentos legais sao encontrados no 8
3° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estdo expressamente previstas no
art. 72 da Lei 9.605/98, estando a disposicdo da administracdo a aplicacdo de
adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo de produtos, destruicdo ou
inutilizacdo do produto, suspensao e embargo de atividades, demolicdo de obras e
penas restritivas de direito sempre que a agcédo ou omissao do administrado violar as
normas de protecdo ao meio ambiente.

Apesar de a atividade de poder de policia ser vinculada, ela, quanto a
aplicagéo das san¢Oes administrativas, é discricionaria, devendo o agente fiscal, ao
aplicar a penalidade, observar a gravidade dos fatos

A escolha da sangéo, portanto, devera guardar absoluta propor¢do a conduta

infratora e o beneficio social advinda de sua aplicacdo. N&o se trata portanto,
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diferentemente das sanc¢des penais, de causar uma aflicdo, um mal, mas sim induzir
o cumprimento de uma determinada ordem. Objetiva unicamente a disciplina da vida
social, a conveniente organizacdo dela, para o bom convivio de todos e o bom
sucesso do todo social.

Dentre as modalidade previstas, destacamos as multas. Na legislacdo
ambiental, a multa € a sancdo mais aplicada em qualquer tipo de infracdo
administrativa, haja vista a facilidade de sua aplicacéo - o auto de infracdo pode ser
lavrado por servidor de qualquer dos 6rgaos integrantes do SISNAMA. A verdade é
gue as multas ambientais passaram a ter maior importancia depois da vigéncia da
Lei de Crimes Ambientais, quando assumiram valores significativos e se tornaram
importante instrumento de coercdo administrativa.

Apesar de sua ampla utilizacdo, as multas tém eficacia limitada no controle
da degradacdo ambiental. Apesar de o IBAMA ter aplicado, em 2007, um valor
recorde de 2,57 bilhdes de multas, pouco dinheiro chega aos cofres publicos.
Mesmo depois de autuado, o infrator pode postergar por muito tempo a execucao da
decisdo administrativa.

Nos termos do art. 3° da lei 8.005/90, de 22/03/90, regulamentada pela
Portaria/ IBAMA /n° 044/97, qualquer cidaddo ou pessoa juridica podera impugnar a
decisdo, mediante recurso enderecado, em primeira instancia, ao Superintendente
do IBAMA no Estado de origem da autuagdo. Em caso de indeferimento da defesa, o
autuado podera recorrer subseqgientemente as instancias superiores: Presidente do
IBAMA, Ministro do Ministério do Meio Ambiente e, finalmente, CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Processos Ambientais podem levar até 4 anos para
serem julgados em Brasilia. E como se o meio ambiente danificado tivesse a sua
disposicdo todo o tempo do mundo para aguardar uma eventual decisdo de
condenacéo do poluidor.

Além disso, os valores das multas aplicadas ndo guardam necessariamente
relacdo com a realidade fatica. Em muitas situac0es, observa-se que seus valores
sdo tdo altos que dao um carater confiscatorio a penalidade lavrada, tornando

inaplicavel a sancéo.
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Da mesma forma outras penalidades apresentam limitacdo em sua eficiéncia ,
em especial porque 0s maiores responsaveis por danos ambientais sdo as pessoas
juridicas através de suas atividades de exploracdo industrial e comercial. A
incriminacdo dos verdadeiros responsaveis nem sempre € possivel, diante da
dificuldade de se apurar a responsabilidade do sujeito ativo da infracdo. Por isso,
orgaos ambientais tém lancado méo, cada vez com mais frequéncia , de penas
restritivas de direito para preservar o0 meio ambiente.

Como € grande o numero de empresas que trabalham com atividades que
dependam de algum registro ambiental, necessitando portanto de providéncia da
administracdo publica, surge, com a restricdo de direitos, a possibilidade real de
puni-las, afastando-as da atividade, interrompendo o dano ambiental ou dificultando
a sua ocorréncia.

E inegavel o aproveitamento dos principios norteadores do Direito Penal pela
atividade sancionadora da administracdo, desde que, obviamente |he sejam
compativeis, haja vista que as sancdes administrativas de carater preventivo e
repressivo possuem as mesmas fungdes penais, que, em suma, sdo garantir a paz
no ordenamento juridico e punir o transgressor da norma.

A uniformizacdo dos termos do inciso V do paragrafo 8° do art. 72 com os do
inciso 1l do caput e do paragrafo 3° do art. 22, corrobora, na minha avaliagcdo, com a
necessidade de colocar a disposicdo dos 0Orgdos ambientais instrumento que
possuem forca suficiente para coibir agdes que possam causar danos a natureza.

A proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacdes pelo prazo de até trés anos visa a promover uma
mudanca na politica da empresa, no sentido de estar esta apta a desenvolver suas
atividades sem lesar o meio ambiente - bem de uso comum do povo.

E importante ressaltar que a transposicdo de uma forma de sancdo existente
anteriormente na esfera de responsabilizacdo penal para a administrativa, pode
sobrepor os modelos, porém néo se configura o bis in dem, uma vez que as esferas
criminal, civel e administrativa sdo autbnomas entre si, nada obstando que seja o
infrator responsabilizado concomitantemente nos referidos ramos do direito. Além

disso, poderd o magistrado, em caso de sancdo semelhante, escolher outra
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modalidade que possa ser cumulada com a ja imposta, dando maior efetividade ao
ato repressor.

Em relacdo ao art. 2°, entendo que a insercdo do art. 72-A contribuira
para fortalecer as a¢bBes da administragdo no combate a degradacdo ambiental,
mas com uma ressalva, haja vista que, além de a proibi¢cao de receber beneficios do
poder publico pela pessoa juridica em débito com a previdéncia e com o fisco ja
estar prevista em legislacéo setorial, havera dificuldade dos érgdos integrantes do
SISNAMA em receber informagdes atualizadas da condicdo previdenciéria e fiscal
dos infratores.

Desta forma, com base no exposto, meu voto, quanto ao mérito, é pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 2.243, de 2007, com emenda.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2008.

Deputada MARINA MAGGESSI
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 72-A, acrescido na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, pelo art. 2° do Projeto de Lei 2.243, de 2007, a seguinte redacéo:

“Art. 72-A. A pessoa juridica ndo podera receber subsidios,
subvenc¢des ou doacbes da Administracdo Publica se tiver sido condenado por crime

ambiental com sentenca transitada em julgado, antes de reabilitada”. (NR)

Sala das Comissodes, em 3 de abril de 2008.

Deputada MARINA MAGGESSI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, o Projeto de Lei n°
2.243/2007, com emenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina
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Maggessi, contra os votos dos Deputados Luciano Pizzatto e Marcelo Almeida. O
Deputado Luiz Carreira absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Ricardo Tripoli, Jorge Khoury
e Marcos Montes - Vice-Presidentes, Edson Duarte, Leonardo Monteiro, Luciano
Pizzatto, Marcelo Almeida, Marina Maggessi, Méario de Oliveira, Paulo Teixeira,
Rebecca Garcia, Reinaldo Nogueira, Sarney Filho, Antdnio Roberto, Germano
Bonow, Homero Pereira e Nilson Pinto.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.243, de 2007, visa alterar a redagdo do
inciso V do § 8° do art. 72 e acrescentar 0 art. 72-A ao texto da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Com as referidas alteragbes pretende-se, primeiramente, que
aguele que cometer infracdo administrativa ambiental tenha como sancgéo restritiva
de direito, além das constantes nos incisos | a IV do § 8° do art. 72 e da proibicdo de
contratar com a Administracédo Publica pelo periodo de trés anos (inciso V do § 8° do
art. 72), também a de obter subsidios, subvencdes ou doac¢bes por idéntico periodo.
Além disso, é previsto que a pessoa juridica que tiver débitos previdenciarios ou
fiscais, ou que tiver sido condenada por crime ambiental com sentenca transitada em
julgado, ndo podera receber subsidios, subvencdes ou doacdes da Administracdo
Publica até que esteja reabilitada.

Analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a proposi¢cdo recebeu parecer favoravel a sua
aprovacdo, com emenda que retira dos motivos para sancdo o0s deébitos
previdenciarios e fiscais.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32,
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inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida por esta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

S6 podemos concordar com o autor da presente proposicao
guando defende que o mundo exige cada vez maior responsabilidade de todos com
o destino do Planeta, cuja preservacédo depende da regulacédo e fiscalizacdo do uso
dos recursos naturais para que haja um desenvolvimento realmente sustentavel.

A Administracdo Publica, em grande parte responsavel por
isso, deve restringir cada vez mais a atuagcédo daqueles que ndo atuam com o rigor
necessario para garantir a preservacado ambiental.

Assim, ndo obstante o avanc¢o obtido com a edicdo da Lei dos
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), concordamos que algumas correcdes precisam
ser feitas. Uma delas é o acréscimo da proibicdo, no art. 72, de receber subsidios,
subvenc¢des ou doacdes em caso de infracdo administrativa ambiental. Tal alteracao,
além de restringir beneficios injustificaveis para aqueles que cometem infracées de
carater ambiental, coloca o referido artigo em conformidade com as penas previstas
no art. 22 da mesma lei.

Outra alteracdo positiva, a nosso ver, é restringir, as pessoas
juridicas condenadas por crimes ambientais, com sentenca transitada em julgado, o
acesso a subsidios, subvencdes ou doacbes da Administracdo Publica.

Ndo concordamos, no entanto, em colocar o0s débitos
previdenciarios ou fiscais junto aos crimes ambientais, no texto de lei especifica,
como motivo para aplicacdo das penas ali descritas. Tal posicionamento decorre do
entendimento de que a Lei de Crimes Ambientais ndo € o veiculo adequado para o

referido dispositivo. Por essa razao, somos favoraveis a aprovacdo da emenda
apresentada na comissao de meérito precedente.

Isto posto, nosso voto é pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 2.243, de 2007, bem como da emenda apresentada na Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2008.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.243-
A/07 ea emenda adotada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos termos do parecer da relatora, Deputada Manuela d'Avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti,
Paulo Rocha, Roberto Santiago, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga,
Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Emilia Fernandes, Gladson Cameli, Jorginho
Maluly, José Otavio Germano, Marcio Junqueira e Maria Helena.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende alterar dispositivo e
aditar artigo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. No caso do inciso V do § 8° do art. 72, além da proibicdo de contratar com
a Administracao Publica, pelo periodo de até trés anos, o infrator ficaria impedido de
obter subsidios, subvencfes ou doac¢des. No caso do aditamento — art. 72-A, no
ambito das infracbes administrativas, a pessoa juridica ndo poderia receber
subsidios, subvencdes ou doac¢bes se tiver débitos previdenciarios ou fiscais ou se
tiver sido condenada por crime ambiental com sentenca transitada em julgado, antes
de reabilitada.

O Projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde foi aprovado, com emenda ao
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dispositivo aditado, excluindo a referéncia aos débitos previdenciarios ou fiscais, 0
gue ja esta previsto na legislacao.

Posteriormente, na Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, a matéria foi aprovada, com a emenda, por unanimidade.

O Projeto, em regime de tramitacdo ordinaria, sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, ainda ser4 examinado pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira”.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados que
somente sujeitam-se ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicées que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica. Adicionalmente, estabelece a Norma Interna desta Comissao
Tematica, em seu art. 9°, que, “Quando a matéria n&o tiver implicagées orgamentaria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo cabe afirmar se a
proposic¢ao € adequada ou nao”.

O Projeto de Lei sob andlise e a emenda adotada pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel alteram as sancdes
penas e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, néo
onerando as financas publicas e, conseqlentemente, ndo geram impacto no
orcamento federal.

Quanto ao mérito da Proposta, as duas Comissoes especificas
gue nos antecederam ja concluiram pela sua conveniéncia e oportunidade. As
modificacdes vém uniformizar e tornar mais coerentes as penalidades ja previstas na
legislagdo. No mesmo sentido, a emenda apresentada na CMADS depura a sua
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aplicacdo, evitando superposicdo com as disposicOes restritivas mais gerais a
contratagcdo com o Setor Publico, ja previstas na legislacéo propria.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da Proposicéo
e da emenda adotada na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesas publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e, quanto
ao merito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.243, de 2007, com a referida
emenda introduzida na CMADS.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2009.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
2.243-B/07 e da emenda da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.243-B/07 e da emenda da
CMADS, nos termos do parecer do relator, Deputado Alfredo Kaefer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Joao Bittar, Leonardo Quintéo, Professor Setimo, Tonha Magalhées, Vital do
Régo Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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