CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.598, DE 2009

(Do Sr. Otavio Leite)

Institui a obrigatoriedade do exame criminolégico para a concessao de
livramento condicional e de progressao de regime das penas privativas
de liberdade aos individuos condenados por crimes dolosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4500/2001.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Nos crimes dolosos, para a concessdo do livramento condicional e da
progressdo de regime das penas privativas de liberdade, € obrigatoria a prévia realizagdo do
exame criminologico.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem o propdsito de contribuir para o aperfeicoamento da
Legislacdo Penal Brasileira. Ele é produto de profundos debates e estudos travados no ambito
da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, especialmente através de seu Conselho
Empresarial de Seguranca Publica e Cidadania — colegiado composto por Eminentes
Advogados, Empresarios e Juristas — competentemente Presidido pelo Doutor Francisco
Horta.

Preliminarmente vale a digressao:

Em 1984, as modificacbes introduzidas no Cddigo Penal Brasileiro e a edicédo
da Lei de Execucdo Penal, estabeleceram o instituto da progressdo de regime da pena
privativa de liberdade, parte do tratamento penitenciario, ditado em favor dos apenados.
Durante estes anos tém surgido algumas duvidas doutrinérias e jurisprudenciais sobre a
aplicacdo deste sistema. Com efeito, para a progresséo do regime, a legislacdo atual exige um
certo tempo minimo de cumprimento deste tipo de pena, o que tem sido considerado como
elemento suficiente e bastante para a concessao do beneficio da progressao.

O Cddigo Penal exige, no seu artigo 34, que além da contagem deste tempo,
seja 0 condenado submetido a exame criminoldgico de classificacdo para a individualizacdo
da pena, em obediéncia a preceito constitucional, desde o inicio da mesma. Por seu turno, a
Lei de Execucdo, contudo, no seu artigo 112, paragrafo Unico tornou este exame facultativo.

Nos tempos atuais a aplicacdo da pena, bem como sua execucéo, obedecem ao
principio constitucional da individualizacdo, ja que hodiernamente o direito penal ndo visa
mais o crime e, sim, 0 criminoso, sobretudo diante do reconhecimento e aplicagéo do respeito
aos direitos humanos, mormente em paises como 0 nosso, que nao adotam penas perpétuas ou
capitais. Além disto, a aplicacdo e execucdo da pena privativa de liberdade passou a ser um
processo cientifico e ndo mais uma decisdo fundada meramente na visdo do juiz. O exame
criminologico faz parte deste arsenal cientifico. Executado por médicos, peritos
criminologicos, o exame permite fornecer ao Juiz elementos, condicGes, subsidios sobre a
personalidade do condenado, através de exame genético, antropoldgico e psicoldgico,
examinando o condenado cientificamente sob os aspectos mental, bioldgico e social,
caracterizando pois a individualizagdo da pena.
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Trata-se, destarte, de uma pericia onde se busca identificar a capacidade do
condenado de adaptagédo ao regime que Ihe foi imposto, bem como os graus de probabilidade
de ndo delinguir, aceitar e assimilar, com novos valores, a sua reinsercdo na sociedade. Pode-
se afirmar que o diagnostico criminoldgico est4 para a correta execucdo da pena privativa de
liberdade, como os exames clinicos estdo para a medicina, como afirma parte respeitavel da
doutrina.

Os institutos do livramento condicional e da progressédo de regime de pena
privativa da liberdade importam na recolocacdo dos condenados no convivio social, antes do
término das suas penas. Sdo favores da lei em beneficio destes condenados e parte do
tratamento penitenciario a que devem ser submetidos, visando sua ressocializacdo. S&o
beneficios que, segundo a lei penal, dependem do mérito do condenado e de sua conivéncia.
Entenda-se, portanto, que estes beneficios devem ser concedidos quando se apresentar a soma
do decurso minimo legal do tempo do cumprimento da pena e do mérito do apenado. Este
mérito, sem duvida, a de estar expresso no exame criminologico, que dara ao Juiz da
execucao a diretriz para a sua decisdo beneficiando o apenado, sem desnaturar a finalidade da
defesa social da pena. Conceder esta espécie de soltura a apenados despreparados para delas
beneficiarem-se, importa em propiciar-lhes a oportunidade de voltarem a delinguir,
aumentando suas penas, aniquilando com o principio da defesa social e de devastador efeito
antipedagdgico. Parece l6gico portanto, que deve o Juiz ser municiado de elementos técnicos
que lhe permitam, uma decisdo adequada e salvaguardadora de todos os principios que
norteiam o direito penal.

Parte importante da jurisprudéncia tem se dirigido no sentido de que tais
beneficios devem ser concedidos pelo decurso do prazo da lei, entendendo que, diante do
aparente conflito entre o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, a realizacdo do exame
criminoldgico tornou-se facultativa, ao arbitrio do Juiz.

A realidade dos fatos, contudo, esta a nos mostrar que esta ndo é a melhor
orientacdo, nem sob o angulo social, nem mesmo sob o reflexo na pessoa do condenado que,
com tanta facilidade obtém o beneficio, que desacredita na gravidade da sua acdo criminosa,
podendo-se afirmar que esta visdo jurisprudencial estd a concorrer para 0 aumento da
criminalidade, eis que sdo muitos os casos de fuga ou novos crimes praticados imediatamente
por estes beneficiados. Por outro lado, o ideal de justica exige leis mais precisas, que ndo
gerem na doutrina ou na jurisprudéncia tantas duvidas e interpretacdes dispares.

Oportuno é detacar-se parte da exposi¢do de motivos da Lei de Execuc¢do Penal
de 1984: “32. A auséncia de tal exame e de outras cautelas tem permitido a transferéncia
de reclusos para o regime de semiliberdade ou de prisdo-albergue, bem como a
concessdo de livramento condicional, sem que eles estivessem para tanto preparados, em
flagrante desatencio aos interesses da seguranca social”.

Diante da relevancia social do projeto de lei aqui apresentado, conta-se, desde
ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua aprovacao.
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Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2009.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
Lider da Minoria no Congresso Nacional

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicédo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32. As penas séo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

I11 - de multa. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminologico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

8§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

8§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da
pena.

§ 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢cos ou obras
publicas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, “Caput”, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

8 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

8§ 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a freqliéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidBes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo
econbmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de sessenta anos poderdo solicitar ocupacdo adequada a sua
idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.
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Art. 33. A jornada normal de trabalho nédo sera inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Poderad ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacgdo e manutencgéo do estabelecimento penal.

_ TiTuLov ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secao Il
Dos regimes

Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara
0 cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus
paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, N0 MesSmMOo Processo
ou em processos distintos a determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicéo.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenagdo no curso da execucdo, somar-se-a pena
ao restante da que esta sendo cumprida, para determinacédo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supfe a aceitacdo de seu
programa e das condi¢des impostas pelo juiz.

FIM DO DOCUMENTO
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