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PROJETO DE LEI N.° 4.949-B, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Proibe a adicdo de gorduras interesterificadas nos alimentos destinados
ao consumo humano; tendo pareceres: da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio pela rejeicao (relator:
DEP. GUILHERME CAMPOS); e da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicao (relator: DEP. GERALDO RESENDE).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido, em todo o territorio nacional, a adicdo de gorduras
interesterificadas nos alimentos destinados ao consumo humano.

Paragrafo Unico. A proibicdo prevista no caput engloba a importacdo e
comercializacdo de alimentos aos quais tenha sido adicionada gordura
interesterificada.

Art. 2° A violacdo da proibicdo de que trata esta Lei constitui infracdo
sanitaria e sujeita os infratores as sangdes previstas em legislacdo especifica, sem
prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis.

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apés a sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os alimentos destinados ao consumo humano s&do produtos de alta
relevancia para a promocao e protecdo da saude individual e coletiva. Os alimentos
apresentam riscos sanitarios no seu consumo, ainda que de forma relativamente
baixa. A sua importancia para o estado de saude do individuo ja € do conhecimento
geral.

Algumas substancias utilizadas pelos produtores de alimentos
industrializados revelam propriedades nocivas a satde humana. Um dos casos mais
conhecidos € o uso da chamada gordura trans — a gordura obtida apds o processo
de hidrogenacdo. O consumo desse tipo de gordura tem sido apontado como
causador do aumento do colesterol LDL (o mau colesterol) e da reducdo do HDL (o
colesterol bom), além de suspeitas sobre o desenvolvimento de canceres, em
especial o de mama.

Assim, quanto mais cautela no consumo dos alimentos, melhor a protecdo a
saude. A industria alimenticia busca a melhoria de seus produtos como forma de
vender mais, seduzir mais o consumidor para maior aceitacdo dos alimentos
comercializados. A preocupacdo com a saude nao é o motivo principal buscado por
essa industria, como comprova o uso indiscriminado e acentuado das gorduras trans
nos alimentos, entre outros aditivos suspeitos de prejudicar a saide humana.

O conhecimento acerca dos perigos representados pelo consumo das
gorduras trans foi sendo propagado de maneira intensa em grande parte dos
consumidores. As autoridades sanitérias fixaram limites maximos para a quantidade
dessas substancias nos alimentos, além de obrigarem os produtores a informar nos
rétulos dos produtos alimenticios a quantidade dessa gordura. Tais fatos alteraram
0s habitos alimentares e isso foi sentido pela industria do alimento, que tem buscado
alternativas para substituir a gordura trans em seus produtos e evitar que o0s
consumidores os abandonem.

A gordura insteresterificada consiste em uma alternativa a trans,
substituindo-a com relativo sucesso. O processo de esterificacdo das gorduras
consegue a solidificacdo dos Oleos vegetais, que sao liquidos a temperatura e
pressdo ambientes, sem que seja necessaria a sua hidrogenacgao, que é 0 processo

gue origina a gordura trans.
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A partir de 2007, esse processo comecou a ser utilizado em maior escala,
haja vista a repulsa que os consumidores comecaram a apresentar aos alimentos
que tinham a temida gordura trans. Como o periodo de uso das gorduras
interesterificadas é relativamente curto, poucas informacdes estdo disponiveis
acerca dos potenciais maleficios ou beneficios que a interesterificacdo apresenta.

Na producado desse tipo de gordura devem ser utilizados catalisadores. Em
alguns casos, utilizam-se o metoxido de sédio ou o etoxido de sodio, que sao
solventes altamente toxicos. Podem ser utilizados o s6dio metalico ou a liga sodio-
potassio, que também sdo perigosos. Um outro método mais seguro seria a
utilizacdo de enzimas, mas esse € mais dispendioso e, por isso, tende a ndo ser
muito difundido.

Como visto, no processo de interesterificagdo sdo introduzidas substancias
guimicas perigosas para a saude humana, pois seus residuos podem ndo ser
completamente retirados do produto final. Os subprodutos do processo de catélise
serdo ingeridos juntamente com o alimento preparado com a gordura interesterificada.
Claro fica que tal alimento € potencialmente toxico ao ser humano. Nessa situacdo
toda prudéncia torna-se necessaria para que sejam evitados danos irreversiveis a
saude. Vale lembrar que a Constituicdo Federal considera dever do Estado a adogao
de ac¢les direcionadas a protecédo da saude, nos termos do art. 196.

No caso do uso de gorduras interesterificadas, existem estudos que as
apontam como responsaveis pelo surgimento de alteragdes no metabolismo do
acucar e no funcionamento do pancreas, com reducdo da producéo de insulina e
elevacao de acgucar no sangue. Essas alteragBes negativas representam sério risco
a saude publica, mas podem ser evitadas pela proibicdo do uso desse tipo de
gordura nos alimentos destinados ao consumo humano.

Essas as razdes que me levam a apresentar o presente Projeto de Lei.
Tendo em vista a protecdo da saude da populacdo brasileira, solicito aos demais
pares 0 apoio necessario para a aprovacao da proposta.

Sala das Sessbes, em 31 de margo de 2009.

Deputado BETO FATO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR

No dia 7 de julho do corrente ano, foi apresentado a este egrégio Colegiado
Parecer pela aprovacao do projeto de lei em epigrafe — o qual proibe a fabricacéo,
comercializacdo e importagcdo de alimentos destinados ao consumo humano que
contenham gorduras interesterificadas.

Na ocasido, o nobre Relator amparou seu voto na auséncia de “resposta
cabal sobre os efeitos do consumo desses acidos graxos sobre a saude’,
recomendando, assim, cautela quanto a sua utilizacao.

A esse respeito, cabe ressaltar que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
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estabeleceram normas, nas quais ha previsdo sobre o uso da gordura
interesterificada: Resolugéao da Diretoria Colegiada RDC n° 270, de 22 de setembro
de 2005, da Anvisa, que aprova o Regulamento Técnico para Oleos Vegetais,
Gorduras Vegetais e Creme Vegetal (item 2.4) e Portaria MAPA n° 372, de 4 de
setembro de 1997, que contém o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade
de Margarina. Esta Portaria determina, em seu item 4.1.1.1.4, que “Os 0leos e/ou
gorduras poderdo ser modificados no todo ou em parte, por hidrogenacdo e/ou
interesterificacdo e/ou por fracionamento e/ou por outro processo tecnologicamente
adequado”.

No ambito internacional o uso de 6leos e gorduras interestificados em
margarinas e “fat spreads” é permitido pelo Codex Alimentarius, forum internacional
de normalizacdo sobre alimentos, cujas normas tém por finalidade proteger a saude
da populacéo.

Assim como outras tecnologias para a fabricacdo de Oleos e gorduras, a
interesterificacdo € um processo utilizado h&d anos na induastria de alimentos, no
Brasil e no mundo. Na Europa, por exemplo, € utilizada na indastria de alimentos
desde 1920 e nos Estados Unidos, desde 1950.

No Brasil, o interesse pela interesterificacdo tem aumentado nos ultimos
anos, especialmente em virtude das iniciativas dos 6rgdos governamentais e das
indUstrias para reduzir os teores de gorduras trans e de 4cidos graxos saturados nos
alimentos. Vultosos investimentos tém sido realizados, tanto em pesquisa e
desenvolvimento de processos e produtos como para a adequacao de linhas de
producdo, de forma a se obter alimentos com baixos teores de gorduras trans e
baixos teores de gorduras saturadas, mantendo-se as caracteristicas desejadas
pelos consumidores.

Verifica-se, portanto, que a tecnologia de interesterificacdo jA& é uma
realidade comercial, apresentando-se como importante método de modificacdo de
Oleos e gorduras, com a vantagem de nao promover a formacdo de acidos graxos
trans, sobejamente reconhecidos como causadores de maleficios a saude humana.
Aproximadamente 35% das gorduras vegetais utilizadas como ingredientes na
fabricacdo de biscoitos, produtos de panificacdo, lacteos, confeitos e outros
alimentos, séo fabricadas, atualmente, com o processo de Interesterificagéo.

Do ponto de vista da disponibilidade de matéria-prima, o processo de
obtencdo de gorduras vegetais por interesterificacdo mostra-se como um dos mais
adequados por possibilitar a utilizacdo da principal matéria-prima nacional - o 6leo de
soja -, a0 mesmo tempo em que ndo exclui o uso de nenhuma outra matéria-prima
(6leos de algodao, palma, milho, girassol e canola).

Sendo assim, a proibicéo do uso de gorduras interesterificadas implicaria em
retrocesso indesejavel, haja vista todos os investimentos e mudancgas realizados, 0s
guais proporcionaram claros beneficios aos consumidores. A interesterificacdo de
gorduras vegetais tem se mostrado, inclusive, como a alternativa técnica e
econdmica mais viavel para a obtencéo de alimentos com baixos teores de gorduras
saturadas.
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Além disso, a proibicdo iria de encontro aos ditames das legislacbes de
alimentos nacional e internacionalmente reconhecidas, incluindo a referéncia Codex
Alimentarius. A esse respeito, informamos, por oportuno, que atualmente, em
nenhum pais existe regulamentacgéo limitativa ou proibitiva quanto ao uso de &cidos
graxos interesterificados.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de lei n° 4.949, de
20009.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.949/2009, nos termos
do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Guilherme Campos. O Parecer dos
Deputados Fernando de Fabinho e Jodo Maia passou a constituir Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-Presidentes,
Albano Franco, Capitdo Assumcdo, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro, José
Guimaraes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Osobrio
Adriano, Vanessa Grazziotin, Elizeu Aguiar, Guilherme Campos, Natan Donadon,
Rebecca Garcia e Virgilio Guimaraes.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS FERNANDO DE FABINHO E
JOAO MAIA

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Beto Faro, veda a
fabricacdo, comercializacdo e importacdo de alimentos destinados ao consumo
humano que contenham gorduras interesterificadas. Sujeita, os infratores, ainda, as
penalidades previstas em legislacdo especifica, sem prejuizo das sancdes penais e
civis cabiveis.

Em sua justificacdo, o nobre Autor informa que, apés a fixacdo de limites,
pela autoridade sanitaria, para a utilizagdo de gordura trans em alimentos e a sua
rejeicdo pelos consumidores, tal gordura foi substituida pelas gorduras
interesterificadas na elaboracdo de alimentos. Tendo em vista a existéncia de
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estudos que relacionam o consumo dessas gorduras ao surgimento de alteracdes no
metabolismo do aglcar no organismo humano, o Autor defende a proibicdo da
comercializacdo no Pais de produtos que contenham a gordura interesterificada em
sua composigao.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno desta
Casa, a proposicdo estd sujeita, na ordem, a apreciacdo conclusiva por este
Colegiado, que ora a examina, e pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.
Cabera a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer

terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a honrosa tarefa de relatar o PL n°® 4.949, de 2009, o qual,
no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe-nos, neste douto Colegiado, analisar o impacto econdémico da
proibicdo da fabricacdo, comercializacdo e importacdo de produtos que contenham
gorduras interesterificadas. Ocorre que o meérito econémico de tal medida encontra-
se correlacionado a analise de seus reflexos sobre a saude da populacédo brasileira,
sobre o qual passamos a discorrer a seguir.

A substituicdo da gordura hidrogenada, usada em larga escala pela industria
de alimentos, pela gordura interesterificada, que também estd sob suspeita de
causar maleficios a saude humana, foi precipitada pela edicdo da resolucdo RDC n°
360, de 23 de dezembro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa. Tal Resolucdo determina que os valores de gordura transaturada contidos
em alimentos embalados devem ser declarados em seus rétulos, expondo ao
consumidor a presenca dos acidos graxos trans, acusados de contribuir para o
desenvolvimento de canceres, doencas cardiacas, doencas autoimunes e problemas
de fertilidade e crescimento.

Ocorre que as gorduras interesterificadas também estdo sob suspeita de
causar maleficios a saude humana. O processo que produz 6leos interesterificados,
apesar de ser ‘livre de trans”, contém residuos de produtos quimicos, hexanos e
outros compostos perigosos. Estudo recente, publicado em revista reconhecida da
area de nutricdo, revela que a gordura interesterificada afeta a producéo de insulina
pelo pancreas, causando uma alarmante elevacdo nos niveis de acucar do sangue.
Outros artigos — um deles produzido pelo Centro de Pesquisas Nestlé — questiona 0s
resultados apresentados na pesquisa anterior.

Enquanto a ciéncia ndo nos da uma resposta cabal sobre os efeitos do
consumo desses acidos graxos sobre a saude, julgamos que o mais adequado é
adotar uma posicdo de cautela, ndo expondo a populacdo a possiveis riscos
sanitarios, o que, do ponto de vista econdmico, elevaria o niumero de internacoes, 0
consumo de medicamentos e, por conseguinte, 0s gastos com saude.

O debate econbmico acerca da medida em tela também deve abarcar o
céalculo de seu impacto sobre o nivel de atividade da industria alimenticia, o emprego
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e a renda neste setor. Antes da publicacdo da Resolucao citada - que informa, nos
rétulos de alimentos, sobre a presenca de gordura trans - alegava-se que limitacfes
tecnolégicas, bem como dificuldades relacionadas ao fornecimento de matérias-
primas para a substituicdo da gordura “trans” imporiam severas restricbes para a
eliminacdo dessas gorduras na fabricacdo de determinados alimentos. Dizia-se que
até mesmo as empresas de grande porte ndo estariam preparadas para dar esse
passo, que exigiria a readequacao do processo tecnolégico de producéo de diversos
alimentos, encarecendo-os e prejudicando, ao final, o consumidor. Nao obstante,
essas profecias ndo se realizaram e a industria alimenticia prontamente soube
buscar alternativas.

Portanto, a nosso ver, necessario se faz adotar incentivos voltados para a
pesquisa e o0 desenvolvimento de produtos alimenticios e matérias-primas
alternativas, tais como a canola, o algodao, o girassol com alto teor de acido oléico,
a soja com alto teor de acido linolénio, entre outras.

A nosso ver, portanto, o Projeto em tela reafirma os ditames do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, que reconhece, em seu artigo 4° a vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo e a necessidade de acdo governamental para
protegé-lo, devendo prosperar.

Ante o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.949, de
20009.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

Deputado JOAO MAIA
Relator-substituto

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de proibir a utilizacdo de gorduras
interesterificadas nos alimentos industrializados destinados ao consumo humano.
Essa proibicdo alcancaria, inclusive, os alimentos importados. A inobservancia da
norma devera ser considerada infracdo sanitaria e sujeitara os infratores as sancées
previstas a espécie.

O autor, ao justificar a iniciativa, alega que os alimentos constituem produtos
relevantes para a promocao e prote¢cdo da saude, apesar de apresentarem riscos
sanitarios no seu consumo. Cita o caso das gorduras hidrogenadas (gordura trans)
como exemplo de nocividade a saude que os alimentos podem representar, como
distirbios na concentracdo sanguinea das lipoproteinas e o desenvolvimento de
neoplasias.

Por isso, ressalta a cautela e a prudéncia que deveriam guiar o consumo dos
produtos alimenticios, em especial perante os interesses preponderantes da
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industria. Acrescentou que ha poucas informacfes a respeito dos efeitos dessas
substancias no organismo, principalmente no longo prazo.

Aduz, ainda, a utilizacdo de substancias toxicas ao homem no processo de
interesterificacdo. Além dos perigos diretos das gorduras, ha os riscos da ingestédo
desses aditivos para a promoc¢ao das reacfes quimicas, que poderiam permanecer
no produto final.

Assim, o autor entende que ha um potencial risco a salde humana e a
prudéncia deveria ser usada como forma de preservar o homem contra riscos
evitaveis da ocorréncia de danos irreversiveis ao organismo. O Estado, nesse caso,
deveria adotar agcfes para proteger a saude, como manda o art. 196 da Constituicdo
Federal.

Por fim, salienta o proponente a existéncia de estudos que apontam as
gorduras interesterificadas como causadoras de alteracbes no metabolismo do
acucar e no funcionamento do pancreas. Tais alteracdes seriam negativas a saude
publica, mas poderiam ser evitadas pela ado¢éo da proibicdo sugerida.

O projeto foi distribuido para manifestacdo conclusiva das Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC; Seguridade Social e
Familia — CSSF; e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

A matéria ja foi apreciada na CDEIC, que rejeitou a matéria. No Voto condutor
do posicionamento, o Relator defendeu a rejeicdo do projeto, tendo em vista,
principalmente, a permissdo de uso das gorduras interesterificadas em normas
regulamentares nacionais e no Codex Alimentarius (normalizagdo internacional
sobre alimentos). Também destacou os vultosos investimentos feitos pela industria
para o desenvolvimento de novas tecnologias para substituicdo das gorduras trans.
Citou a sua utilizacdo na Europa e nos Estados Unidos ha muitos anos. Considerou,
dessa forma, que a proibicdo em tela seria um retrocesso indesejavel em vista 0s
investimentos e mudancas realizadas, as quais teriam proporcionado beneficios aos
consumidores.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Comisséo de Seguridade Social e Familia deve avaliar o mérito do presente
projeto perante a saude publica e o direito a saude. A proposta visa proibir a
introducdo das denominadas gorduras interesterificadas nos alimentos destinados
ao consumo humano. Portanto, o tema € de interesse direto desta douta Comissao.

Cumpre ressaltar que as gorduras interesterificadas comecaram a ser
utilizadas de forma mais intensa apds a mobilizag&do das instituicées sociais contra o
consumo das gorduras hidrogenadas — conhecidas como gordura trans. Estas
substancias sdo comprovadamente maléficas ao organismo humano, diferentemente
das interesterificadas. Com efeito, ndo existem dados cientificos que estabelegcam a
vinculacdo da ocorréncia de patologias com o uso de gorduras obtidas pela
interesterificacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4949-B/2009



Atualmente, as autoridades sanitarias de varios paises e a comunidade
cientifica consideram seguro o consumo humano de gorduras interesterificadas. Tal
uso revela-se ainda mais Util se considerarmos que ele vem aumentando
ultimamente para substituir as gorduras obtidas pelo processo de hidrogenacdo. A
substituicdo em tela tem sido o expediente de escolha, pela industria alimenticia, no
sentido de diminuir a utilizacdo das gorduras hidrogenadas na composicdo de
diversos tipos de alimento. Essa acdo pode favorecer a protecdo da saude dos
consumidores, ao reduzir a quantidade de gorduras trans nos alimentos a valores
insignificantes.

Vale salientar que o Estado tem o dever de proteger e garantir a saude da
coletividade, mas deve fazé-lo respeitando os direitos de todos. Afinal, vivemos sob
a égide de um Estado Democratico de Direito. A¢des arbitrarias, desarrazoadas,
desproporcionais e desprovidas de fundamentacéo sélida comprobatéria ndo podem
ser acolhidas por esse tipo de Estado, muito menos pelo Poder Legislativo.

Proibir a utilizacdo de gorduras interesterificadas na elaboracdo de produtos
alimenticios pode ter, de fato, um efeito prejudicial a saude da populacdo. Isso
porque a industria ficaria sem opcfes quando da utilizacdo de gorduras, tendo que
utilizar as saturadas e as trans, estas sim reconhecidamente ruins para 0 consumo
humano, em face do seu potencial em causar doencas.

Ante o0 exposto, nos manifestamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n.°
4.949, de 2009.

Sala da Comissédo, em 29 de junho de 2011.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.949/2009, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério
Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Carmen Zanotto,
Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo
César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano,
Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella, Lauriete, Manato,
Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Padre
Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Amauri Teixeira, Danilo Forte, Geraldo
Thadeu e Jodo Campos.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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