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| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado ora em apreciagcédo foi
apresentado naquela Casa Legislativa pelo nobre Senador Cristovam Buarque em
fevereiro de 2008 e aprovado, em decisdo terminativa, pela Comissdo de

Educacéo, Cultura e Esporte do Senado da Republica em maio de 2009.

O Projeto em analise autoriza o Poder Executivo a instituir o

Programa Universitario de Apoio a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

De acordo com o Projeto, todo estudante universitario
beneficiado com recursos da Unido fica obrigado, durante um semestre, a
desenvolver atividades vinculadas a alfabetizacdo de jovens e adultos (art. 1°),

preferencialmente ligadas ao exercicio do magistério (paragrafo anico).

Para esse fim, as instituicbes de ensino superior deveréo
implementar programa de alfabetizacdo de adultos no qual os estudantes

desenvolverao essas atividades (art. 2°).



O Projeto de Lei dispbe ainda que o orcamento da Unido
deve prever 0s recursos necessarios ao apoio a esse Programa (art. 3°), que a
participacdo das instituicdbes de ensino nesse Programa sera considerada na
avaliacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao
Superior — SINAES (art. 4°), e, por fim, o Projeto fixa o prazo de cinco anos para

duracédo da Lei, com avaliacao do Ministério da Educacéo (art. 5°).

Na Céamara dos Deputados, distribuida as Comissfes de
Educacéo e Cultura, de Financas e Tributagdo, e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, esta proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva das comissoes.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura, aberto o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em apreciacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O ilustre Senador Cristovam Buarque, que fez do combate
ao analfabetismo e da defesa da educacgédo publica de qualidade para todos a sua
maior causa na vida publica brasileira, apresentou esse meritorio Projeto de Lei a
apreciacdo do Congresso Nacional propondo a instituicdo pelo Poder Executivo do

Programa Universitario de Apoio a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Por meio de tal Programa, o0s jovens estudantes
universitarios, beneficiados de alguma forma com apoio financeiro pelo Governo
federal, deveriam engajar-se no combate ao analfabetismo no Brasil, participando

durante um semestre de atividades de alfabetizagdo de adultos.

Em que pese a intencdo e a relevancia da matéria em
apreco, a mesma deve ser apreciada por essa Comissao segundo as orientacdes
constantes da Sumula de Recomendacdes aos Relatores da Comissao de
Educagéo e Cultura n° 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que

sistematiza critérios para andlise de alguns tipos de iniciativas.



Estabelece a Sumula que, quanto a proposi¢des de natureza
autorizativa, a recomendacdo aos Relatores € de que o Parecer conclua pela
rejeicAo da proposta, pois a instituicdo de um programa como o sugerido pelo
Projeto de Lei em apreco implica iniciativas que, segundo o art. 61, 8 1°, Il, e, da
Constituicdo Federal, séo privativas do Poder Executivo. Portanto, a instituicdo de
tal Programa deve ser sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo, de

acordo com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

No mesmo sentido, a Sumula de Jurisprudéncia n°® 1/1994 —
Projetos Autorizativos, da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estabeleceu o entendimento de que projeto de lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é
de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional. Proposi¢cdo que autoriza o
Poder Executivo a criar ou instituir aquilo que esse Poder pode criar ou instituir

sem autorizacao legislativa, ndo gera obrigacdo nova, sendo, pois, redundante.

De fato, por reconhecer que os dispositivos constitucionais
atribuem ao Presidente da Republica a competéncia privativa de dispor sobre o
funcionamento da administrac@o publica, o Senador Cristovam Buarque afirma, na
justificacdo, que seu Projeto de Lei limita-se a autorizar a criacdo do Programa,
definindo-lhe a abrangéncia e finalidades, mas sua operacionalizacdo devera ser

detalhada em normas regulamentares emanadas do Poder Executivo.

Por essa razdo, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.108, de 2009. No entanto, reconhecendo o mérito da proposi¢cdo em analise, e a
fim de que seu objetivo ndo se perca, sugerimos seu encaminhamento na forma

de Indicacao desta Comissao de Educacao e Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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