D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 2.303-A, DE 2009

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 342/2009
Aviso n° 303/2009 - C. Civil

Aprova o texto do "Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da india e o
Governo da Republica da Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial para
Padronizacbes, Regulacdes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade,
concluido em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008"; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. SILAS BRASILEIRO e relator substituto: DEP.
JURANDIL JUAREZ). Pendente de parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
— Parecer dos Relatores
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do “Memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da india e o
Governo da Republica da Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial para
Padronizacdes, Regulacbes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade, concluido em
Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008”.

Paragrafo dnico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do Art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente em exercicio

MENSAGEM N° 342, DE 2009

(Do Poder executivo)

AVISO N° 303/2009 - C. Civil

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil, 0 Governo da Republica da india e o Governo da Republica da
Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial para Padronizacoes,
Regulacbes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova
Delhi, em 15 de outubro de 2008.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacéo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do
Memorando de Entendimento entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil, 0 Governo
da Republica da india e 0 Governo da Republica da Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial
para PadronizacGes, Regulagdes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova
Delhi, em 15 de outubro de 2008.

Brasilia, 20 de maio de 2009.
EM N2 00079 MRE —PAIN-IBAS

Brasilia, 12 de marc¢o de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do
Memorando de Entendimento entre Brasil, india e Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial
para Padronizacdes, Regulacfes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova
Delhi, em 15 de outubro de 2008, por ocasido da Il Cupula de Chefes de Estado/Governo do
Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS).

2. O referido instrumento destina-se a promover a cooperacdo no campo de
procedimentos de padronizacgdes, regulacdes técnicas e avaliacdo de conformidade, com o
objetivo de identificar, prevenir e eliminar barreiras comerciais desnecessarias nos termos do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio.

3. Para que tal meta seja atingida, estdo previstas no Memorando de
Entendimento (a) a troca de informacbes e experiéncias por diversos meios, como a
disponibilizagdo de informagdes no sitio eletrdnico do IBAS; (b) identificacdo, inclusive com
a participacdo da comunidade empresarial dos paises, de setores de interesse comum e
potencial; e (c) cooperacdo entre as autoridades que regulam o comércio de bens e entre as
organizagOes de padronizacdo e metrologia e 6rgéos de acreditacdo dos trés paises.
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4. De modo a dar cumprimento ao instrumento em apreco, dever-se-a contar com
0s Orgdos competentes pela matéria em cada pais. No caso do Brasil, tais instituicdes sdo a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). Ambas se manifestaram favoravelmente
ao texto.

5. A adogdo do ME sobre Facilitagdo Comercial para Padronizac6es, Regulagdes
Técnicas e Avaliacdo de Conformidade € de fundamental importancia para a continuidade do
crescimento nas relagdes comerciais entre Brasil, India e Africa do Sul.

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagao do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cépias autenticadas do Memorando de Entendimento.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, O GOVERNO DA REPUBLICA DA INDIAE O
GOVERNO DA REPUBLICA
DA AFRICA DO SUL SOBRE FACILITACAO COMERCIAL PARA
PADRONIZACOES, REGULACOES TECNICAS E AVALIACAO DE
CONFORMIDADE

O Governo da Republica Federativa do Brasil,

O Governo da Republica da india

O Governo da Republica da Africa do Sul
(doravante denominados em conjunto “Partes” e no singular “Parte”),

Observando o Plano de Acdo entre india, Brasil e Africa do Sul (doravante
denominado “IBAS”) sobre Facilitagdo Comercial para Padronizacdes, Regulagdes Técnicas e
Avaliacdo de Conformidade, celebrado em 13 de setembro de 2006;
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Respeitando os direitos e obrigacOes previstos no Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (doravante denominado
“BTC”);

Reconhecendo a importancia da cooperacdo no campo de padronizagoes,
regulagdes técnicas e avaliacdo de conformidade para identificar, prevenir e eliminar
barreiras técnicas para o comércio com vistas a aumentar o fluxo de comércio matuo;

Confirmando a Declaracdo de 15 de outubro, 2007, para facilitar a
implementacdo do Plano de Acéo resultante do encontro do Sub-Grupo de Trabalho sobre
Facilitacdo Comercial em Padronizacdes, RegulacGes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade;

Recordando o objetivo enunciado pelos Chefes de Governo dos trés paises para
aumentar o comércio intra-IBAS;

Desejosos de concluir um Memorando de Entendimento,
Acordam o seguinte:

Artigo 1
Obijetivos

Este Memorando de Entendimento é destinado a estabelecer um mecanismo de
trabalho e uma agenda de trabalho para as Partes cooperarem no campo de procedimentos de
padronizaces, regulacdes técnicas e avaliacdo de conformidade, a fim de facilitar e ampliar o
comércio de bens a partir da identificacdo, prevencao e eliminacdo de barreiras comerciais
desnecessérias nos termos do Acordo BTC.

Artigo 2
Troca de Informagdes e Experiéncias

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislacdes internas, trocarao
informagdes e experiéncias por meio da:

a) disponibilizacdo de informacGes no sitio eletronico do IBAS sobre
regulacdes técnicas existentes e requisitos e procedimentos para avaliacdo
de conformidade;

b) partilha de experiéncias sobre o fortalecimento da notificagdo do BCT e dos
pontos de avaliacao;
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c) criagdo de ajustes para compartilnar conhecimentos especializados,
incluindo treinamento apropriado para a melhoria da competéncia técnica
dos 6rgaos pertinentes de padronizagdo e de avaliacdo de conformidade;

d) adoc¢do, quando apropriada, de tratamentos comuns de praticas de regulacao
técnica, incluindo transparéncia, consulta, necessidade e proporcionalidade,
0 uso de padrdes internacionais, requerimentos de avaliacdo de
conformidade, uso do célculo de risco e de impacto, execucao e fiscalizagdo
do mercado; e

e) identificacdo e implementacao de mecanismos apropriados, de acordo com o
Acordo BTC, para assuntos especificos ou setores de interesse das Partes.

Artigo 3
Intervencgdes em Setores Especificos

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislacoes, deverao:

a) identificar e organizar intervencdes em setores especificos com relacdo a
regulacdes técnicas e avaliacdo de conformidade com vistas a facilitar o
entendimento e 0 acesso aos seus respectivos mercados, levando em conta
setores estratégicos de comércio, inclusive produtos prioritarios; e

b) incluir a comunidade empresarial dos paises do IBAS para identificar
setores de interesse comum e potencial.

Artigo 4
Cooperacéo

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislacoes, deverao:

a) identificar pontos focais brasileiros, indianos e sul-africanos nas
organizacGes de acreditacdo, padronizacdo e metrologia e Orgdos de
regulacdo técnica;

b) estabelecer a cooperacdo entre as autoridades brasileiras, indianas e sul-
africanas que regulam o comércio de bens e concordar com um programa
de cooperacdo para o fortalecimento do dialogo entre esses 6rgaos; e

c) estabelecer e fortalecer a cooperacdo entre as organizagOes brasileiras,
indianas e sul-africanas de padronizagdo e metrologia, Orgdos de
acreditacdo, bem como acordar sobre um programa de cooperagdo para o
fortalecimento do dialogo entre esses 6rgaos.
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Artigo 5
Fortalecimento da Confiancga para Solugdes de Comum Acordo

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislacdes, deveréo fortalecer
a confianga para solugdes de comum acordo por meio da:

a) intensificacdo da colaboragdo, com vista a facilitar 0o acesso aos seus
respectivos mercados, aumentando o conhecimento e entendimento mutuos
de seus respectivos sistemas no campo de regulamentos técnicos,
padronizacfes, metrologia, acreditacdo e procedimentos de avaliacdo de
conformidade;

b) promocdo da colaboracdo entre organizacGes responsaveis por testes,
certificacOes e inspecdes; e

c) consideracdo da negociacdo de acordos de reconhecimento reciproco em
setores de interesse econémico mutuo.

Artigo 6
Harmonizacéao de Padroes

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislacées, deverao:

a) fazer esforcos para adotar padrdes e procedimentos de avaliacdo de
conformidade internacionais em areas de interesse mutuo; e

b) analisar a possibilidade de formular uma posicdo comum e se auxiliarem
em atividades de implementacdo de padr@es internacionais.

Artigo 7
Implementacéo

As Partes, em consonancia com suas respectivas legislac6es, deverao:

a) esforcar-se para desenvolver planos de trabalho para o cumprimento dos
compromissos acordados no presente Memorando de Entendimento; e

b) envolver os representantes das entidades e autoridades responsaveis pela
sua implementacdo conforme o Anexo |.
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Artigo 8
Resolucédo de Disputas

Qualquer disputa relativa a interpretacdo e implementacdo deste Memorando
de Entendimento sera resolvida amigavelmente por consultas ou negociagdes entre as Partes.

Artigo 9
Emendas

O Memorando de Entendimento pode ser revisado, emendado ou aditado por
consenso mutuo das Partes por via diplomética. As emendas entrardo em vigor na data de
recebimento da Ultima Nota oficial de resposta.

Artigo 10
Entrada em Vigor, Vigéncia e Término

1. O Memorando de Entendimento entrard em vigor na data em que cada uma das
Partes notificar as outras, por escrito e por via diplomética, 0 cumprimento dos requisitos
constitucionais necessarios para sua implementacdo. A data de entrada em vigor sera a data da
altima notificacéo.

2. O presente Memorando de Entendimento tera vigéncia de cinco (5) anos e sera
automaticamente prorrogado por igual periodo sucessivo de cinco (5) anos.

3. Qualquer uma das Partes podera denunciar o presente Memorando de
Entendimento por via diplomatica. A denuncia surtira efeito noventa (90) dias apds a data da
notificacdo as outras Partes.

Em fé do que, os signatarios, estando devidamente autorizados pelos seus
respectivos Governos, firmaram o presente Memorando de Entendimento, em trés originais
em portugués, hindi e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de
qualquer divergéncia de interpretacdo, prevalecera a versdo em inglés.

Feito em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL DA iINDIA
CELSO AMORIM PRANAB MUKERJEE
Ministro das Relagdes Exteriores Ministro das Relagdes Exteriores
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PELO GOVERNO DA REPUBLICA
DA AFRICA DO SUL

M. B. MPAHLWA
Ministro do Comércio e da Industria

ANEXOI
(referir Artigo 7)

Lista lustrativa de Entidades e Autoridades

Organismos Nacionais de Padronizagdo

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
Enderco: SCS - Q.1 - Ed. Central, sala 401

CEP 70304-900 - Brasilia/DF

Telefone: (55 61) 3223-5590 Fax (55 61) 3223-5710
e-mail: atendimento.df@abnt.org.br

Bureau of Indian Standards (BIS)

Manak Bhavan,

9 Bahadur Shah Marg,

New Delhi-11002 — India

Telefone: +(91 11) 232 30 342/ +(91 11) 232 31 082
Fax: + (91 11) 232 39 399

Sitio: http://www.bis.org.in

E-mail: info@bis.org.in

South African Bureau of Standards (SABS)
Pessoa para contato: Dr Geoff Visser

1 Dr Lategan Road

Groenkloof

Pretoria, 0001

Tel: +27 12 428 7911

Fax: +27 12 344 1568

E-mail: vissergr@sabs.co.za

Organismos Nacionais de Acreditagdo

INMETRO
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
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CAINT- INMETRO - Coordenacéo Geral de Articulacdo Internacional
Rua Santa Alexandrina, 416 - 5° andar

Rio Comprido - RJ - CEP. 20261-232

Telefone: (55 21) 2563-2787 (2817)

Fax: (55 21) 2502-6542

http://www.inmetro.gov.br

National Accreditation Board for Testing, Calibration & Medical Laboratories
(NABL)

3rd Floor, NISCAIR Building

14, Satsang Vihar Marg, New Mehrauli Road,

New Delhi — 110067 (India)

Tel.: 91-11-26529718 — 20, 26526864

Fax: 91-11-26529716

E-mail: info@nabl-india.org

National Accreditation Board for Certification Bodies Quality Council of India
(para inspecdo e certificacao)

Institution of Engineers Building,

2nd Floor, Bahadur Shah Zafar Marg

New Delhi - 110002,

India. Tel: 91-11-2337 9321, 2337 9260, 2337 0567, 2337 8057 Fax: 91-11-
2337 9621.

Email: nabcb@qcin.org, info@qcin.org, nrbpt@qcin.org, nabcb@qcin.org,
nabh@qcin.org, info@rg

South African National Accreditation System (SANAS)
Pessoa para contato: Mike Peet

The dti Campus

77 Meitjies Street

Building G, Ground Floor

Sunnyside, 0132

Tel: +27 12 394 3760

Fax: +27 12 394 0526

E-mail: office@sanas.co.za, mikep@sanas.co.za

Organismos Nacionais de Metrologia

INMETRO

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial
CAINT- INMETRO - Coordenacéo Geral de Articulagéo Internacional
Endereco: Rua Santa Alexandrina, 416 - 5° andar

Rio Comprido - RJ - CEP. 20261-232

Telefone: (55 21) 2563-2787 (2817)
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Fax: (55 21) 2502-6542
http://www.inmetro.gov.br

National Physical Laboratory,

Dr. K.S. Krishnan Marg,

New Delhi -110012, INDIA

Telefone: 91-11-45609212, 91-11-25742610, 91-11-25742611,
25742612

Fax: 91-11-45609310, 91-11-25726938

E-mail: root@nplindia.org or root@nplindia.ernet.in

National Metrology Institute of South Africa (NMISA)

Pessoas para contato: Dr Wynand Louw, Donald Masuku

Private Bag X34, Lynnwood Ridge, Pretoria, 0004

Meiring Naude Road, Brummeria, Pretoria

Telefone: +27-12-841-4227, +27-12-841-3264, +27-12-841-4152
Fax: +27-12-841-2131, +27-12-841-3382

E-mail: wlouw@nmisa.org, hgreeff@nmisa.org, dmasuku@nmisa.org

Pontos de Avaliacdo Nacional do BTC

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
Divisdo de Superacdo de Barreiras Técnicas

11

91-11-

Ponto Focal do Acordo BTC da OMC: Dr. Rogerio de Oliveira Corréa, Chefe

da Divisdo de Superacao de Barreiras Técnicas
CAINT- INMETRO

Coordenacdo Geral de Articulacdo Internacional
Rua Santa Alexandrina, 416 - 5° andar

Rio Comprido - RJ - CEP. 20261-232

Telefone: (55 21) 2563-2787 (2817)

Fax: (55 21) 2502-6542
http://www.inmetro.gov.br

International Relations & Technical Information Services Department
WTO TBT ENQUIRY POINT

Bureau of Indian Standards,

Manak Bhavan,

9 Bahadur Shah Marg,

New Delhi-11002 — India

Telefone: +(91 11) 232 30 342/ +(91 11) 232 31 082

Fax: + (91 11) 232 39 399

Sitio: http://www.bis.org.in

E-mail: info@bis.org.in
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WTO TBT ENQUIRY POINT

South African Bureau of Standards

Pessoa para contato: Rene Heydenrych,

1 Dr Lategan Road, Groenkloof, Pretoria, 0001
Tel: +27 12 428 6666

Fax: +27 12 428 1568

E-mail: info@sabs.co.za, heydenr@sabs.co.za

Pontos de Notificagdo do BTC Nacional

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial
Divisdo de Superacéo de Barreiras Técnicas

Ponto Focal do Acordo BTC da OMC: Dr. Rogerio de Oliveira Corréa, Chefe
da Divisao de Superacdo de Barreiras Técnicas

CAINT- INMETRO

Coordenacdo Geral de Articulacdo Internacional

Rua Santa Alexandrina, 416 - 5° andar

Rio Comprido - RJ - CEP. 20261-232

Telefone: (55 21) 2563-2787 (2817)

Fax: (55 21) 2502-6542

http://www.inmetro.gov.br

Director (SPS/TBT),

Trade Policy Division,

Department of Commerce,

Ministry of Commerce & Industry,

Government of India,

Udyog Bhawan, New Delhi

India, Pin 110107,

Telefax: 0091-11-23063624,

Email: prashant.goyal@nic.in, or cc.sarkar@nic.in

Director( Market Access): Rudolf Brits
Intenational Trade and Economic Division
Department of Trade and Industry

South Africa

77 Meitjies Street, Sunnyside, Pretoria, 0002
Tel: +27 12 394 3064

E-mail: Rudolfb@thedti.gov.za
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I-RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidente da Republica submete a consideracdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado
das Relag¢des Exteriores, o texto do ‘“Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da india e 0 Governo da Republica
da Africa do Sul sobre Facilitagio Comercial para Padronizaces, Regulacdes Técnicas e
Avaliagao de Conformidade, concluido em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008, por
ocasido da Ill Clpula de Chefes de Estado/Governo do Forum de Dialogo india, Brasil e
Africa do Sul (IBAS).

Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha a presente Mensagem, o Memorando em
apreco “destina-Se a promover a cooperacdo no campo de procedimentos de padronizacdes,
regulacGes técnicas e avaliacdo de conformidade, com o objetivo de identificar, prevenir e
eliminar barreiras comerciais desnecessarias nos termos do Acordo sobre Barreiras Técnicas

ao Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)”.

Com o intuito de se atingir esse importante objetivo, o ato internacional em debate prevé a
troca de informacGes e experiéncias por diversos meios, como a disponibilizacdo de
informacgdes no sitio eletrénico do IBAS (artigo 2); (b) identificacdo, inclusive com a
participacdo da comunidade empresarial dos paises, de setores de interesse comum e potencial
(artigo 3); e (c) cooperacdo entre as autoridades que regulam o comércio de bens e entre as

organizacOes de padronizacdo e metrologia e 6rgdos de acreditacdo dos trés paises (artigo 4).

No caso do Brasil, as instituicbes que participardo ativamente das referidas atividades de
cooperacdo sdo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). De acordo com a

Exposigédo de Motivos, ambas se manifestaram favoravelmente ao texto.

Outra atividade relevante prevista no Memorando diz respeito a “harmonizagao de padroes”,
prevista no artigo 6. Com efeito, pelo texto desse artigo, Brasil, india e Africa do Sul se

comprometeram a “‘fazer esforcos para adotar padrOes e procedimentos de avaliagdo de
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conformidade internacionais em areas de interesse mutuo e analisar a possibilidade de
formular uma posi¢cdo comum e se auxiliarem em atividades de implementacdo de padrdes

Internacionais”.
E o Relatorio
II-PARECER

Ao contrdrio do que possa parecer para alguns, as principais barreiras ao comeércio
internacional sdo as denominadas “barreiras nao-tarifarias”, e ndo as barreiras tarifarias

propriamente ditas.

Entre essas primeiras barreiras, muito utilizadas por paises desenvolvidos, estdo as exigéncias
sanitarias e fitossanitarias e os volumosos subsidios, que incidem pesadamente sobre o
comércio agricola. Mas hd também as denominadas “barreiras técnicas ao comércio”, as quais

representam obstaculo consideravel ao livre fluxo comercial entre paises.

Trata-se de uma série formidavel de exigéncias técnico-burocraticas que exigem consideravel
tempo e dinheiro para serem ultrapassadas. Segundo a OCDE, a adaptacdo de produtos,
realizacdo de ensaios e a obtencéo de certificados para os diferentes paises oneram a producédo
das empresas exportadoras numa faixa entre 2 e 10% de seus custos totais.

Para os exportadores dos paises em desenvolvimento, onde muitas vezes estes
reconhecimentos ndo sdo conseguidos, estas exigéncias se constituem, com frequéncia, numa

forma intransponivel de barreira técnica.

Assim, muito embora o “Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizagdo
Mundial do Comércio” da OMC, que regulamenta a matéria em ambito multilateral,
recomende que as exigéncias técnicas ndo se constituam em obstadculos ao comércio
internacional, é forcoso reconhecer que, na préatica, as normativas técnicas aplicadas aos
produtos importados representam, com alarmante frequéncia, barreiras formidaveis ao fluxo

mundial de bens e mercadorias.

Uma forma de evitar tais barreiras consiste na celebragdo dos chamados “Acordos de

Reconhecimento Mutuo” (Mutual Recognition Agreement - MRA), que harmonizam o0s
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procedimentos de avaliacdo da conformidade, fazendo valer a maxima: "testado uma vez,

aceito em qualquer lugar".

Pois bem, o presente Acordo, embora ndo se constitua num ato internacional desse tipo,
representa avancgo significativo, ao prever ampla cooperacdo entre as Partes num tema téo
complexo e arido, cujos detalhes j& foram referidos no Relatorio. Na realidade, ele prevé que
as Partes considerardo a “negociacdo de acordos de reconhecimento reciproco em setores de

interesse econdmico mutuo”, o que seria o ideal para acelerar o comércio.

Deve-se enfatizar, na analise deste ato internacional, que o Forum IBAS tem grande
importancia politica e estratégica para 0 nosso pais. De fato, a criacdo do Forum de Diédlogo
IBAS se deu em 2003, mesmo ano em que ocorreu a V Conferéncia Ministerial da OMC, em
Cancun, na qual foi criado também o chamado G 20, coalizéo de paises em desenvolvimento
que mudou a correlacdo de forcas nas negocia¢des multilaterais de comércio. Assim, a criacao
do Férum IBAS aconteceu num contexto de afirmacdo dos interesses dos paises em

desenvolvimento e representa esforco para trazer maior equilibrio as relac@es internacionais.

Em que pese essa importancia politica e diplomatica, as relagBes comerciais e econémicas
entre Brasil, india e Africa do Sul ainda estdo bem aquém de sua grande potencialidade.
Portanto, o presente acordo, tendente a eliminar as barreiras técnicas ao comércio, pode dar
contribuicdo relevante para que o significativo potencial econémico e comercial do Férum

IBAS se concretize.

Em vista do exposto, nosso voto € pela aprovacéo do texto do “Memorando de Entendimento
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da india e o
Governo da Republica da Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial para Padronizagdes,
RegulagBes Técnicas e Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova Delhi, em 15 de

outubro de 2008”, na forma do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009

Deputado Nilson Mouréo - PT/AC
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Projeto de Decreto Legislativo N° , de 2009
(Mensagem n° 342, de 2009)
Do Poder Executivo

Aprova o texto do “Memorando de Entendimento entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil, o
Governo da Republica da India e o Governo da
Republica da Africa do Sul sobre Facilitagio Comercial
para Padronizagdes, RegulacGes Técnicas e Avaliacao
de Conformidade, concluido em Nova Delhi, em 15 de
outubro de 2008 .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da india e 0 Governo da Republica
da Africa do Sul sobre Facilitagio Comercial para PadronizagBes, Regulagdes Técnicas e
Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008”.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do Art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009

Deputado Nilson Mouréo - PT/AC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da Mensagem n°
342/09, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Nilson Mouréo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves, Presidente em exercicio; Sebastido Bala Rocha, Vice-
Presidente; Aldo Rebelo, Arlindo Chinaglia, Bruno Araujo, Claudio Cajado, Dr.
Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues, George Hilton,
Ibsen Pinheiro, iris de Aradjo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Luiz Sérgio, Marcondes
Gadelha, Nilson Mourao, Professor Ruy Pauletti, Raul Jungmann, Renato Amary,
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Urzeni Rocha, Capitdo Assumcao, Carlos Zarattini, Gladson Cameli, Janete Rocha
Pieta, José Genoino, Julio Delgado, Luiz Carlos Hauly e Takayama.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente em exercicio

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o Memorando de Entendimento
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o0 Governo da Republica da india e o
Governo da Republica da Africa do Sul, concluido em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008,
encaminhado por meio da Mensagem n2 342, de 2009, para a devida aprecia¢ao pelo

Congresso Nacional.

O Memorando de Entendimento é composto por dez artigos e um
anexo. O primeiro artigo expde os objetivos do documento, qual seja, estabelecer um
mecanismo de trabalho e uma agenda de trabalho, buscando a cooperacao entre as Partes
no campo de procedimentos de padroniza¢des, regulacdes técnicas e avaliagdo de
conformidade, com a finalidade de “facilitar e ampliar o comércio de bens a partir da
identificacdo, prevencao e eliminacdo de barreiras comerciais desnecessarias nos termos do
Acordo BTC” (Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizacdo Mundial do

Comércio).

O artigo seguinte dispde sobre os meios para a troca de informacoes
e experiéncias entre as Partes. Nesse sentido, cita o sitio eletronico do IBAS, o
compartilhamento de informacGes sobre o fortalecimento da notificacdo do BCT e dos
pontos de avaliacdo, treinamento apropriado para aperfeicoamento técnico dos drgaos
competentes, visando ao compartilhamento de conhecimentos especializados; adocao,
guando apropriada, de tratamentos comuns de praticas de regulacdo técnica; e a
identificacdo e implementacdo de mecanismos apropriados para assuntos especificos ou

setores de interesse das Partes.

Intervencdes relativas a regulagbes técnicas e avaliacdo de

conformidade em setores especificos estdo previstas no artigo 32 do Memorando de
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Entendimento, os quais deverdo ser identificados juntamente com a comunidade

empresarial dos paises envolvidos.

O estabelecimento de programas de cooperag¢do entre os 6rgaos que
tratam da questdo objeto do Memorando de Entendimento, bem como entre estes e as
organizagdes de acreditacdo, padronizacdao e metrologia, estd previsto no artigo 42. O
dispositivo também determina a identificagdo de pontos focais nos referidos drgaos e

organizagoes.

O artigo 59, intitulado “Fortalecimento da Confianga para Solugdes
de Comum Acordo”, preveé as seguintes a¢des para atingir a meta proposta: intensificacdo da
colaboracdo, visando a ampliacdo do conhecimento dos respectivos sistemas no campo de
regulamentos técnicos, padronizacbes, metrologia, acreditacdo e procedimentos de
avaliacdo da conformidade; promocao da colaboracdo entre organizacdes responsaveis por
testes, certificacbes e inspecbes; e consideracdio da negociacdo de acordos de

reconhecimento reciproco em setores de interesse econdomico mutuo.

No tocante a harmoniza¢do de padrdes, o artigo 62 preconiza que as
Partes se auxiliem e se esforcem para adotar padrdes e procedimentos de avaliacao de

conformidade internacionais em areas de interesse mutuo.

O artigo 79, por sua vez, trata da implementacao do Memorando de
Entendimento. Para isso, prevé o desenvolvimento de planos de trabalho e o envolvimento
de representantes das entidades e autoridades responsaveis pela sua implementacao, cuja

lista ilustrativa se encontra no Anexo | do documento.

A resolucdo de disputas, de acordo com o artigo 89, deverd ser

resolvida amigavelmente por consultas e negociacdes entre as Partes.

O Memorando de Entendimento, conforme consta do artigo 99,
poderd ser revisado, emendado ou aditado por consenso mutuo das Partes por via

diplomatica.

Por fim, o ultimo artigo determina que o Memorando de
Entendimento entrara em vigor na data em que cada uma das Partes notificar as outras, por
escrito e por via diplomatica, o cumprimento dos requisitos constitucionais necessarios para
sua implementacao, valendo, para esse fim, a data da ultima notificacdo. Prevé ainda que
sua vigéncia serd de cinco anos, prorrogado automaticamente por igual periodo, e que

qgualquer Parte poderd denunciar o Memorando de Entendimento por via diplomatica.
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Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem, a
meta do Memorando de Entendimento é “promover a cooperagdo no campo de
procedimentos de padronizagdes, regulagdes técnicas e avaliagdo de conformidade, com o
objetivo de identificar, prevenir e eliminar barreiras comerciais desnecessarias nos termos

do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC”.

A proposi¢cdao foi submetida, por despacho da Mesa da Camara, a
apreciacao desse Colegiado que ora a examina, e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A matéria estd sujeita a apreciacdo do Plenario em regime de

urgéncia.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A remocdo de barreiras ao comércio internacional é condicdo
indispensavel para o incremento do fluxo comercial entre as nag¢des. Em particular, as
barreiras nao tarifarias (BNT) - que impdem restrices a entrada de mercadorias baseadas
em requisitos de ordem sanitdria, ambiental, técnica e quantitativa — tém contribuido
fortemente para a reducdo do comércio global. Assim, esforgcos que visem a remocgdo desses

obstaculos devem ser louvados.

E neste contexto que se insere o Memorando de Entendimento entre
os governos do Brasil, india e Africa do Sul no campo de procedimentos de padronizacdes,
regulagdes técnicas e avaliagao de conformidade. Por meio da troca de experiéncias e de
informacdes, do treinamento e da cooperacdo de érgdos e organismos de acreditacdo e
avaliacdo da conformidade, pretende-se eliminar barreiras comerciais desnecessarias,

intensificando o comércio de bens intra-IBAS (Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul).

Sabemos que é grande o potencial de crescimento do comércio entre
esses paises, cuja soma das populagdes totaliza 1,3 bilhdo de pessoas. A nosso ver, as
medidas propostas no ato internacional que ora analisamos sao cruciais para o alcance da
meta estabelecida na Il Cdpula de Chefes de Estado do IBAS de quase duplicar as receitas do
comércio entre esses paises: de cerca de 8 bilhdes de ddlares, em 2008, para 15 bilhdes de

dodlares, em 2010.

Por oportuno, cabe destacar a manifestacdo favoravel ao
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Memorando de Entendimento dos drgaos competentes brasileiros — a Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade

Industrial (INMETRO) —, os quais participardao da implementagdo do instrumento em apreco.

Dessa forma as diferentes exigéncias e especificagdes técnicas de
produtos comercializados entre o Brasil, a india e a Africa do Sul, relacionadas a cadeia de
avaliacdo da conformidade, poderao ser harmonizadas, atendendo a padrGes internacionais
pré-estabelecidos. A nosso ver, o impacto econdmico positivo decorrente da implementagao
dessas medidas em muito superard o custo de sua adog¢do, sendo a aprovagao do
Memorando de Entendimento ora examinado vantajosa, do ponto de vista econémico, para

as Partes e, em particular, para o Brasil.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Decreto
Legislativo de n? 2.303, de 2009.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2010.

Deputado SILAS BRASILEIRO Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator Relator Substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 2.303/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Silas Brasileiro, e do Relator-Substituto, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Evandro Milhomen e Jurandil Juarez - Vice-
Presidentes, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jairo Carneiro, Miguel Corréa,
Renato Molling, Aelton Freitas, Albano Franco, Edmilson Valentim, Guilherme
Campos, José Carlos Machado, Moreira Mendes e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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