PEC de N° /2009
Do Sr. Francisco Tendrio e outros

Institui o unicameralismo para o Parlamento brasile

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° . Dé-se aos artigos 5, 12, 14,44, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 71, 80, 86, 89, 138, 139, 155, 166 e 182, a seguinte
redacao:
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8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sdibetos humanos que forem
aprovados, no Congresso Nacional, em dois turnos,trps quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emeosigtucionais.

Il — de Presidente do Congresso Nacional
Il - (revogado)
IV e ————————————t ittt aaaaaaaaaa e e e e e e a e ————————aaas

c) vinte e um anos para Congressista federal, @sagtas federal Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;



Art. 44.0 Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Neatio
Paragrafo UnicdCada legislatura terd a duragdo de cinco anos.

Art. 45. O Congresso Nacional é composto por congressistisdis, representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, enadastado, no Distrito Federal.

8 1° O numero total de congressistas do povo stadbedecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se asteajnecessarios, no ano anterior
as eleicoes, para que nenhuma daquelas unidadesideacdo tenha menos de onze ou
mais de 73 Congressistas federais.

Art. 46. (revogado)

Art. 47. Salvo disposicao constitucional em contrario, débeeacdes do Congresso
Nacional e de suas comissdes serdo tomadas pornan@as votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

Secéao Il
Das Atribuicbes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional da Republica, com gisato Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadaries49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialraebte:

Art. 49.E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Peesad da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estaol® @omandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesmaemdlgonexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremadbldmial Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho NacidoalMinistério Publico, o

Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral Utddo nos crimes de
responsabilidade;

[lll - proceder a tomada de contas do PresidentdRépalblica, quando ndo forem
apresentadas dentro de sessenta dias apos aableraessao legislativa;

IV - elaborar seu regimento interno;

V — dispor sobre sua organizacdo, funcionamentbg¢ipp criacdo, transformacéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de sewisosere a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracao, observados résptaos estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias



VI - eleger membros do Conselho da Republica, ewsds do art. 89, VII.

VII - resolver definitivamente sobre tratados, a@logr ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos am@aitn nacional;

VIII - autorizar o Presidente da Republica a declguerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territoracional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previsttsi eomplementar;

IX - autorizar o Presidente e o Vice-PresidentdRdplblica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

X - aprovar o estado de defesa e a intervencaagdedritorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

XI - sustar os atos normativos do Poder Executiv® exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéao legislativa;

XII - mudar temporariamente sua sede;

XIII - fixar o subsidio de seus membros, observadmue dispdem os arts. 37, Xl, 39, §
4°, 150, 11, 153, IIl, e 153, § 29, I;

XIV - fixar os subsidios do Presidente e do Vicedriente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem es&#t Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, I,
e 153, 8§ 29, |;

XV - julgar anualmente as contas prestadas pelsidenete da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

XVI - fiscalizar e controlar, diretamente os atas Floder Executivo, incluidos os da
administragéo indireta;

XVII- zelar pela preservacdo de sua competéncisliiya em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XVIII - apreciar os atos de concessao e renovaeamdcessdo de emissoras de radio e
televisao;

XIX - escolher dois tercos dos membros do TribwieaContas da Unido;



XX - aprovar iniciativas do Poder Executivo refaemna atividades nucleares;

XXI - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XXII - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XXIII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou coséesde terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Paragrafo unicdNos casos previstos nos incisos | e I, funciomardo Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagde somente sera proferida por
dois tercos dos votos do Congresso Nacional, aapdodcargo, com inabilitagcdo, por
0ito anos, para o exercicio de funcéo publica, gesjuizo das demais sanc¢des judiciais
cabiveis.

Art. 50. O Congresso Nacional, ou qualquer de Sbemissbes, podera convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdwmstamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessdalmeformacfes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de resgmldade a auséncia sem
justificacéo adequada.

8 1° Os Ministros de Estado poderdao compareceroagrésso Nacional, ou a qualquer
de suas comissdes, por sua iniciativa e medianém@mentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° A Mesa do Congresso Nacional podera encamp¥udidos escritos de informacgéo
a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoasidas nocaput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa,rio atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacéo de informacdsasita

Secao Il
Da Comissado Federativa

Art. 51. A Comisséo Federativa do Congresso Nacional é cstamns trés deputados
de maior votacdo em cada Estado, Distrito FedeFaketorio.

Art. 52. Compete privativamente a Comissao Federativa:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros)stairacdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e nstitis de Estado;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apgsigéo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nestatGigast,

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indasa@elo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;



e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, agglicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de misséo diplomatica de carater pentegne

IV - autorizar operagdes externas de natureza deiean de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e Masgicipios;

V - fixar, por proposta do Presidente da Republicaites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Ridtéderal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢cdes pasaoperacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federmdbs Municipios, de suas autarquias
e demais entidades controladas pelo poder putdiberal;

VII - dispor sobre limites e condicbes para a cesée de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

VIII - estabelecer limites globais e condi¢cdes paraontante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IX - suspender a execucgédo, no todo ou em partégidckeclarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X - aprovar, por maioria absoluta e por voto secret exoneracdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do términ@dersandato;

XI - avaliar periodicamente a funcionalidade doteisa Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenhordassaccoes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Secao IV
Dos Congressistas Federais

Art. 53. .Os congressistas federais sdo inviolaw®d e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Congressistas federais, desde a exped@abptbma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os congresdesiasais ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiancdvel. Nesse,cas autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas ao Congresso Nacional, pegapelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a priséo.

§ 3° Recebida a denuncia contra o Congressistiesale por crime ocorrido apos a

diplomacéo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéaci€ongresso Nacional, que, por
iniciativa de partido politico nele representadwet voto da maioria de seus membros,
poderd, até a deciséo final, sustar o andameragata

8§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pelo €smmyrNacional no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu neegtio pela Mesa Diretora.

8 6° Os congressistas federais n&o serdo obrigadestemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio ddattamem sobre as pessoas que
Ihes confiaram ou deles receberam informacdes.



§ 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de congtasdisderais, embora militares e
ainda que em tempo de guerra, dependeré de pieaigd da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de congressistas federais sinBei durante o estado de sitio, s6
podendo ser suspensas mediante o voto de dois ogomembros da Casa, nos casos
de atos praticados fora do recinto do Congress@Nalc que sejam incompativeis com
a execucao da medida.

Art. 54.0Os congressistas federais ndo poderao:

8 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda émadato sera decidida pelo Congresso
Nacional, por voto da maioria absoluta, mediante/gracdo da Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, asadgampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, alpesera declarada pela Mesa do
Congresso Nacional, de oficio ou mediante provaragiqualquer de seus membros
ou de partido politico representado no Congres®ioNal, assegurada ampla defesa.

Art. 56.N&o perdera o mandato o congressista:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Gaoador de Territorio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de eitefa de Capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria,

Il - licenciado pelo Congresso Nacional por moto® doenca, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde quege rmso, o afastamento nao
ultrapasse cento e vinte dias por sessao legslativ

8 3° Na hipdtese do inciso |, o congressista pooieta pela remuneracdo do mandato.

Art. 57. A Congresso Nacionakunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, ddel5
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 1®zentbro

§ 3° ( revogado)



8§ 4° O Congresso Nacional reunir-se-a4 em segz@gmratorias, a partir de 1° de

fevereiro, no primeiro ano da legislatura, paraoasp de seus membros; eleicdo da
Mesa, para mandato de 30 meses, vedada a reconulugdo mesmo cargo na eleicao

imediatamente subsequente; e para a eleicdo dobnoena Comissédo Federativa.

§ 5° Revogado.
8 6° A convocacdao extraordinaria do Congresso Matiar-se-a:

| - pelo Presidente do Congresso Nacional, em dasdecretacdo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizpg#® a decretacdo de estado de sitio
e para 0 compromisso e a posse do Presidente eed’xesidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelo Presidatie Congresso Nacional, ou a
requerimento da maioria de seus membros, em caswogéacia ou interesse publico
relevante.

Art. 58. O Congresso Nacion&ra comissfes permanentes e temporarias, codastui
na forma e com as atribuicbes previstas no resppeciigimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

8§ 1° Na constituicdo da Mesa e de cada comissEgsagurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou do®oblparlamentares que participam da
Casa, com excecéao do disposto no artigo 51.

8 3° As comissbes parlamentares de inquérito, quéo tpoderes de investigacédo
proprios das autoridades judiciais, além de oytresistos no regimento do Congresso
Nacional, serdo criadas mediante requerimento deeugo de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certa@ossumas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que pr@m@wesponsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, havera uma comissdo repatga do Congresso Nacional,
eleita na dltima sesséo ordinaria do periodo legre, com atribuigcbes definidas no
regimento comum, cuja composicao reproduzira, qupnssivel, a proporcionalidade
da representacao partidaria.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante prapost
| - de um tergo, no minimo, dos membros do Corsgréacional.

§ 2° A proposta sera discutida e votada no Congré&xional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambogjums dos votos dos respectivos
membros.



§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pedaa do Congresso Nacional, com
o respectivo numero de ordem.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarialseca qualquer membro ou
comissdao do Congresso Nacional, ao Presidenteegalitca, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procuradoait@a Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida peleegpntacdo ao Congresso Nacional,
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um pento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com néoas de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

AT, B e e

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicasradtrativos do Congresso Nacional,
dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. O presidente da Republica podera pediénec para a apreciagdo de projetos
de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, o Congresso Nacionae&wanifestar sobre a proposi¢cdo em
até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao toddenzas deliberacdes legislativas, com
excecao das que tenham prazo constitucional detedmj até que se ultime a votacao.

§ 3° -Revogado

§ 4° Os prazos do § 2° n&o correm nos periodoscgsso do Congresso Nacional, nem
se aplicam aos projetos de cédigo.

Art. 65.revogado

Art. 66. Se o Presidente da Republica considerar o projgiotodo ou em parte,
contrario ao interesse publico, veta-lo-a totalparcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e com@nidantro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Congresso Nacional os motivogtio v

8§ 4° O veto sera apreciado dentro de trinta diz®rdaar de seu recebimento, so
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absalot Congressistas federais , em
escrutinio secreto.



Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitadoestmpodera constituir objeto
de novo projeto, ha mesma sessao legislativa, med@oposta da maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional .

IV - realizar, por iniciativa propria, do Congreddacional, de comissao técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza binténanceira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades adminigasitdos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades refenaainciso lI;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Ceago Nacional ou por qualquer das
suas comissoes, sobre a fiscalizacdo contabilndeiea, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e eg®ps realizadas;
X - sustar, se nao atendido, a execucao do atognguo, comunicando a decisdo ao
Congresso Nacional,

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vicaderdge, ou vacancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamadexescicio da Presidéncia o
Presidente Congresso Nacional e o do Supremo Hilktaderal.

Art. 86. Admitida a acusacgdo contra o Presidente da Repilghor dois tercos do

Congresso Nacional, serd ele submetido a julgampetante o Supremo Tribunal

Federal, nas infracdes penais comuns, ou pera@tangresso Nacional, nos crimes de
responsabilidade.

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instdior do processo pelo Congresso
Nacional.

Il - o Presidente do Congresso Nacional;

[l - revogado;

IV - os lideres da maioria e da minoria no Corgpdsacional;

V - revogado

VIl - seis cidadéos brasileiros natos, com maidrisha e cinco anos de idade, sendo
dois nomeados pelo Presidente da Republica, gonat@ongresso Nacional, todos com
mandato de trés anos, vedada a reconducao.



g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo dmaneegulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congrissional, do Tribunal de Contas
da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou dprir@upremo Tribunal Federal,

At 103, o

Il — revogado

lll - a Mesa do Congresso Nacional;

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Consdthdrepublica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congriissmonal autorizacédo para decretar
o0 estado de sitio nos casos de:

Paragrafo unicoO Presidente da Republica, ao solicitar autorizgg@@a decretar o
estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara osvasotleterminantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maiorsmlaita.

At L38. e

§ 2° Solicitada autorizacdo para decretar o estaditio durante o recesso parlamentar,
o Presidente do Congresso Nacional convocara osgressistas federais
extraordinariamente para se reunir dentro de dlie®) a fim de apreciar o ato.

Paragrafo unicd\ao se inclui nas restricdes do inciso Il a diftus@& pronunciamentos
de parlamentares efetuados no Congresso Naci@saledjue liberada pela Mesa.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal



IV - tera suas aliqguotas maximas fixadas pelo Gzssgr Nacional.
8 20 e m———————— e e e e e

IV - resolucdo do Congresso Nacional, de iniciatieaPresidente da Republica ou da
maioria absoluta dos membros da Comissdo Federatstabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestagldai exportacao;

V - é facultado ao Congresso Nacional, ouvida a i€séi0 Federativa:

Art. 166.0s projetos de lei relativos ao plano plurianusidi@ietrizes orgcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais ser&zxiapgps pelo Congresso Nacional,
ouvida a Comissdo Permanente de Orgamento.

8 1° A Comissdo Permanente de Orcamento sera ctangpe$H4 congressistas, sendo
27 oriundos da Comisséo Federativa e 27 oriundseddidos ou blocos com assento
no Congresso Nacional e indicados pelos Lideresdpdps, segundo o principio da

proporcionalidade partidaria.

§ 2° Além das atribui¢Bes previstas no regimertermo do Congresso Nacional, cabera
a Comissédo Permanente de Orcamento:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetosrigds neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republic

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos @yq@mas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicao.

§ 3° As emendas seréo apresentadas na Comissaaneatemnde Orcamento, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma redgaheelo plenario do Congresso
Nacional.

8§ 4° - As emendas ao projeto de lei do orcament@mlaou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e edei de diretrizes orgcamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidenap os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais gstados, Municipios e Distrito Federal,
ou

[l - sejam relacionadas:



a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 5° - As emendas ao projeto de lei de diretrizemmentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plualanu

8§ 6° - O Presidente da Republica podera enviar agens ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere atigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteapéoposta.

§ 7° - Os projetos de lei do plano plurianual, dia®trizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidenteepablica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a que se refere bGr, 8 9°.

8 8° - Aplicam-se aos projetos mencionados nedtgoamo que n&o contrariar o
disposto nesta sec¢éo, as demais normas relatiya®eesso legislativo.

§ 99 - Os recursos que, em decorréncia de vetondaneu rejeicao do projeto de lei

orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspi@sd poderdo ser utilizados,

conforme o caso, mediante créditos especiais derseptares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

AT L8, e e e e eenae
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[l - desapropriacdo com pagamento mediante titdi@sdivida publica de emissao
previamente aprovada pelo Congresso Nacional, auaid€Comissado Federativa, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas,aiguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacé&o e os juros legais.

Art. 2° . Inclua-se o seguinte artigo nos Atos daBisposi¢cdes Constitucionais
Transitorias:

“Art. ..... Os Senadores eleitos na eleicdo de 2pafn o exercicio do mandato
entre 2011 e 2018, terdo assegurados o exercfegrah de seus mandatos.

8 1° Os Senadores eleitos na eleicado de 2014 deréandato de quatro anos.



§ 2° Na eleicdo de 2018, serao eleitos 594 congrassederais.

Art. 3°. Esta Emenda entre em vigor na data de supromulgagéo e seus efeitos
terdo efeitos a partir das eleicbes de 2018.

Deputado Francisco Tendrio
PMN/AL

JUSTIFICACAO

O tema Unicameralismo € daqueles que causam alvoroco, seja em que férum
brasileiro seja levantado. A grande parte das defesas e dos ataques a ideia, contudo,
arrima-se, com a devida vénia, em argumentos ideoldgicos e passionais, em
detrimento de um debate pautado pela racionalidade e pelo pragmatismo.

Buscamos, com essa proposta, demonstrar que ndo ha obices constitucionais para a
tramitacdo da matéria. Porém, se no mérito formos vencidos, acataremos a decisdo da
maioria, imbuidos que caminhamos do espirito democratico.

Para a defesa da proposta, temos que a transformacdo do Parlamento brasileiro em
unicameral traz ganhos em todas as searas que analisarmos. Primeiramente, um
congresso unicameral se adequa melhor a complexidade social do século XXI. Exige-
se do Legislativo contemporaneo rapidez em suas deliberacdes, caracteristica que o
Congresso brasileiro ndo possui. O processo legislativo desconcentrado em duas
Casas e com possibilidade de iniciativa ampla e san¢do presidenciais tornam por
demasiado morosa a producéo de leis, elevando a média de deliberagdo de um projeto
nas duas casas para 6 anos, e confere ao Executivo um poder de legislar mais efetivo
que o do proprio Legislativo.

O subproduto da morosidade sdo, em primeiro lugar, a caréncia de uma legislacao
atual. H& varios temas nacionais que demandam uma pronta resposta do Legislativo,
mas que, porém, ficam a mercé dos entraves processuais de iniciativa e revisdo de
propostas legislativas.



Em um segundo lugar, tem-se, devido a inefetividade e inoperancia do sistema
bicameral a dominacéo Legislativo pelo Executivo (com suas legislagdes de urgéncia)
e a judicializacdo do processo legislativo, em que os tribunais legislam no vacuo da
Lei. Como o Legislativo nao legisla, ficam brancos legais que sédo preenchidos ora pelo
Executivo, por meio da legislacdo de urgéncia e pelos regulamentos; ora pelo
Judiciario, por meio de sentencas extensivas dos limites da Lei. Esse desvirtuamento
das funcdes tipicas de cada poder € que se mostra uma afronta a Constituicdo.
Transformar o Congresso em unicameral o Congresso, portanto, € dar concrecao a
triparticAo dos poderes prevista na Constituicdo Federal.

Outro ponto é o0 custo excessivo de se manterem duas Casas Legislativas para
realizar o que uma sé faz com mais eficiéncia. O orcamento de cada uma das Casas
do Congresso Nacional é maior do que a verba que a enorme maioria de nossas
cidades disp8e para cuidar dos cidadaos brasileiros. O orcamento anual da Camara
supera 3,5 bilhdes de reais anuais. Outros 3,5 bilhdes sdo destinados ao Senado
Federal. Ora, uma cidade do porte de Maceid, ou do tamanho de Aracaju, tem um

orcamento anual oito vezes menor do que o orcamento do Congresso.

Mudar a matriz deciséria do Congresso Nacional para um modelo unicameral é realcar
0s principios da economicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da celeridade,

portanto.

Quanto a questdo do impedimento constitucional de tramitar essa matéria porque
somos uma federacdo e que uma federagcdo exige um congresso bicameral, temos a
dizer que essa falacia ndo se sustenta. O que é necessario é que os Estados que
compdem a Unido possuam uma arena especifica para se fazerem representados e
para que nessa arena possam debater os assuntos atinentes ao pacto federativo.

Em nossa proposta, mantivemos tanto a representacdo paritaria dos Estados-
membros, quanto preservamos 0 espago exclusivo para discussdo dos assuntos
federativos. A Comissao de Assuntos Federativos, na proposta, sera composta de
membros eleitos pelos Estados, em um numero de trés por Estado e pelo Distrito
Federal, e a essa comissdo cabera discutir todos os assuntos que hoje séo tratados
exclusivamente pelo Senado. Ou seja, altera-se o processo legislativo para torna-lo
mais racional, e, por isso, mais célere; alcanca-se a eficiéncia e a economicidade do



sistema; e, preserva-se o principio federativo, respeitando-se as clausulas pétreas da
Constituicdo Federal da Republica.

Por todos esses argumentos é que se pede o apoiamento dos nobres parlamentares
para a aprovacao dessa proposta.



