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O Projeto de Lei n° 2.542/07 regula a Atividade de
Inteligéncia Privada, assim conceituada, no art. 2°, como “aquela que, podendo
ser exercida por pessoas, individual e autonomamente consideradas, e por
empresas, tenha natureza, iniciativa e atuagcdao eminentemente privadas e
implique, dentro do territério nacional, investigacdo, pesquisa, coleta e
disseminagéo de informacdes, restritas ao ambito de conhecimento sobre fatos
e situacOes de interesse e para uso de seus demandantes, podendo abranger
a realizacdo de servicos de controle e de avaliagdo de riscos, no campo da
inteligéncia competitiva, com possivel utilizagdo de equipamentos, técnicas,
materiais e pessoal especializado”.

De acordo com o art. 3° a atuagdo da atividade de
inteligéncia privada serd controlada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) e requerera profissionalizacdo especifica, com prévia aprovacdo em
curso de formagao e de capacitagao.

O art. 4° trata das empresas especializadas em prestacao
de servicos de Inteligéncia Privada, vedando a estrangeiros a sua propriedade,
constituicdo e administracdo, bem como o exercicio da atividade em territorio



brasileiro. Estabelece, também, como requisito para a concessao da licenca e
da autorizacdo dessas empresas, que os diretores, demais funcionarios e
empregados ndo tenham antecedentes criminais. O funcionamento dessas
empresas dependera, além da autorizacdo concedida pela ABIN, da
competente comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do Estado ou do
Distrito Federal.

O artigo seguinte, também numerado como art. 4°,
conceitua o agente como o profissional diplomado em curso regular de
formacgéo para o exercicio da Atividade de Inteligéncia Privada e estabelece os
requisitos para o exercicio da profissao.

O art. 5° assegura ao agente seguro de vida em grupo e
prisdo especial por ato decorrente do efetivo exercicio da atividade.

Estdo estabelecidas, no art. 6° as penalidades para as
empresas especializadas, cursos de formacdo e agentes que infringirem as
disposicbes da lei, as quais podem ser de adverténcia, multa, proibicdo
temporaria de funcionamento ou cancelamento do registro.

O art. 6° estabelece prazo de 180 dias para as empresas
ja em funcionamento se adaptarem aos preceitos da lei.

O Autor da proposicdo, Deputado José Genoino, assim
justifica sua apresentacao:

h4 que se considerar que a facilidade de
comercializacdo de modernas tecnologias empregadas na
atividade de Inteligéncia, envolvendo essa préatica a
banalizacdo de atos de violacdo do sigilo de pessoas e
instituicbes, tanto publicas, quanto privadas, recomenda
urgéncia para o inicio de um rigoroso controle de sua
utilizacdo, sob pena de vir a ocorrer o indesejavel
aumento descontrolado da violacdo de direitos e
garantias constitucionais.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes e foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC); de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP); de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a qual cabe se pronunciar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



A proposicéo foi aprovada unanimemente na CREDN,
conforme o Parecer do Relator, Deputado Fernando de Fabinho.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao deliberar sobre a questdo da
regulamentacdo do exercicio profissional, nos termos do art. 32, inciso XVIII,
alinea “m”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sobre este aspecto, cabe ressaltar que a CTASP
aprovou, em 28 de maio de 2008, o verbete n° 2 da sua sumula de
jurisprudéncia, que assim dispode:

O exercicio de profissbes subordina-se aos
comandos constitucionais dos arts. 5°, inciso Xlll, e 170,
paragrafo Unico, que estabelecem o principio da liberdade
de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A

regulamentacao legislativa s6 é aceitavel se atendidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a. que nao proponha a reserva de mercado para um
segmento em detrimento de outras profissbes com
formacéao idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicio
profissional; e

C. que se estabelecam os deveres e as
responsabilidades pelo exercicio profissional.

Outrossim, caso o projeto de regulamentacdo seja
de iniciativa de membro do Congresso Nacional, a
vigéncia da lei deve ser subordinada a existéncia de
orgao fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do
Poder Executivo.
A proposicao, como demonstrado no relatério, ndo atende

aos comandos do verbete.

Em primeiro lugar, observamos que o0 projeto néo
estabelece os deveres e as responsabilidades do agente de inteligéncia
privada, limitando-se a prever os requisitos para o exercicio da profissdo e
garantir direitos diferenciados em relacao aos demais trabalhadores.



Além disso, a proposta ndo garante a fiscalizacdo do
exercicio profissional. A previsdo de que a atuacdo em Atividade de Inteligéncia
Privada sera controlada pela ABIN ndo € garantia suficiente, visto que, como
sera mais apropriadamente analisado pela CCJC, trata-se de dispositivo que
nao pode prosperar em virtude do vicio de iniciativa nele contido.

Entendemos, ademais, ser pertinente transcrever parte do
voto proferido pelo Deputado Fernando de Fabinho na CDEIC que, a despeito
de aprovar o projeto de lei sob andlise, apontou uma série de ressalvas ao seu
conteudo:

deve-se cuidar que as motivacbes da
regulamentac@o ndo se apoiem, como parece ser 0 caso,
em uma hipotética possibilidade de violacdo da legislacao
vigente, que ja protege a privacidade e os direitos
individuais. Obviamente que quem, sob a atual legislacéo,
for flagrado em atividade ilegal, como espionagem ou
bisbilhotagem eletrbnica, ja estara sujeito as penalidades
correspondentes, ndo sendo a submissdo desses

individuos e empresas a ABIN que introduzira essa
responsabilizacao.

Também nos preocupa que diversos profissionais
gue atuem subsidiariamente em operacdes de inteligéncia
privada, muitas vezes sem controle nem comando sobre
a propria cadeia de responsabilidades, nas areas de
informatica, telecomunicacdes, estatistica, pesquisa de
mercado, segurancga, etc, possam sofrer penalidades por
exercicio indevido de uma profissdo existente somente na
concepcao burocratica de um érgéo publico. Tal exercicio
estard submetido a aprovagdo em curso e a formulacao
de curriculo por entidade publica que, muitas vezes, pode
estar totalmente alheia a real area de atuacdo do
profissional, criando obrigagbes burocraticas para
empresas e pessoas, além de limitar o “estado das artes”
aquele gue seja o burocraticamente definido.

Além disso, as exigéncias implicitas no processo
para o exercicio de tal atividade podem tornar publicas
operacbes de inteligéncia que, se nao ilegais, tém o
direito de permanecer sigilosas por parte de seus
formuladores para que atinjam seus objetivos. O
pressuposto da ilegalidade € inadmissivel para que se
proponha tal quebra de sigilo. Mais ainda, pode tornar
ilegais operagbes que nada violam a legislacdo de
protecdo aos direitos individuais, somente porque néo se
enquadram naqueles pressupostos definidos pela ABIN.



Dessa forma, embora entendendo os motivos que
levaram o nobre Deputado José Genoino a apresentar a proposta em tela,
consideramos que a regulamentacdo, nos termos propostos, ndo merece
acolhida.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.542-A, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MARCIO JUNQUEIRA
Relator
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