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Apresentacao

Brasil, Copa de 2014 — Desafios e Responsabilidades

Deputado Silvio Torres
Presidente da Comisséo de Fiscalizacédo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados

A conquista do direito de hospedar um evento da magnitude da Copa do Mundo
de Futebol implica grandiosas responsabilidades. E despesas mais do que
milionarias para garantir 0 sucesso da mais importante competicdo esportiva da

inddstria mundial do entretenimento.

Ao assumir a tarefa de acolher, em 2014, a Copa do Mundo, o Brasil tera a
obrigatéria tarefa de realizar multiplas obras para acolher uma demanda a maior
conformada por milhares de turistas internacionais que desembarcardo no pais.
Criando empregos e gerando oportunidades de trabalho. E, assim, estimulando o

desenvolvimento social e econdmico.

Realizar uma competicéo do porte da Copa do Mundo, que garante o ingresso de
dinheiro novo e polariza a atencéao de bilhdes de espectadores em todo o planeta
para um pais, exige investimentos de grande porte. Tanto por parte da iniciativa

privada quanto do governo federal. E, por extensao, ética e responsabilidade.

Engquanto, para a FIFA, a Copa do Mundo € um festival que rende fartos lucros e
objetiva expandir as fronteiras do negdécio da bola, para o Brasil o evento € uma
oportunidade de divulgar o pais e torna-lo mais atraente. Mas, para isso, €
indispensavel encaminhar efetivas solu¢des para problemas estratégicos, como,
por exemplo, os da mobilidade urbana, da logistica de transportes, dos terminais

aeroportuarios, do saneamento, da seguranca publica.
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Os investimentos destinados a preparar o Brasil para a Copa de 2014,
independentemente da parcela a ser assumida pelo setor privado, sera realizado,
majoritariamente, pelo Poder Executivo. Que destinarda substanciais parcelas do
dinheiro dos impostos pagos pelos cidaddos a realizagdo de obras de
infraestrutura e a construcdo e revitalizagdo de estadios. Como compreendeu o
presidente Republica, ao ordenar ao BNDES que oferecesse uma linha de
financiamento para garantir a construcao ou a reforma das arenas esportivas para

a competicao.

Zelar pela adequada aplicacdo dos recursos do Estado é tarefa que compete ao
Congresso Nacional. Razéao, inclusive, que fundamentou, no passado, a criacdo
do Parlamento. Por isso, a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados criou a Subcomissdo da Copa de 2014, com a missao
precipua de contribuir para o sucesso do evento e para garantir o correto emprego

do dinheiro da sociedade.

Com tais propositos, a Subcomissdo tragou um programa destinado a levantar
informacgdes sobre as reais necessidades brasileiras para realizar a Copa de 2014.
Para atingir seus objetivos, a Subcomissdo realizou, ao longo de 2009, um
conjunto de audiéncias publicas, com representantes do setor publico e da
iniciativa privada; colheu informacdes, na Alemanha e na Africa do Sul, com os
organizadores das Copas de 2006 e de 2010; criou, em estreita sintonia com o
Senado Federal, o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas do
Estados e das cidades onde o evento sera disputado, a inédita Rede de
Fiscalizacdo da Copa; e implantou, na Internet, o Portal de Fiscalizacdo da Copa
de 2014, que permitird aos cidadados encaminhar denuncias sobre irregularidades
nas obras destinadas a preparar o Brasil para o evento.
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O trabalho da Subcomissdo da Copa de 2014 esta retratado, nos minimos
detalhes, no presente Relatério. Uma obra de folego, que deixa absolutamente
claro que nem o governo federal nem a Confederagdo Brasileira de Futebol
preocuparam-se em elaborar um planejamento estratégico para preparar o pais
para 0 maior evento midiatico do planeta. Apesar de a vitéria da candidatura
brasileira ter sido consagrada antes mesmo de ter sido oficializada, no primeiro

semestre de 2007.

“Brasil, Copa de 2014 — Desafios e Responsabilidades”, € um documento que da
publico conhecimento sobre todos os movimentos e todas as agbes da
Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos

Recursos Publicos destinados a Copa de 2014.

E que, além disso, expbe as informacdes prestadas aos integrantes da Comisséo
de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados a respeito da
matéria, contextualizando um trabalho de félego que contribuira para que os
responsaveis pela organizacdo de megaeventos no Brasil, tanto os do setor
publico quanto os da iniciativa privada, acordem, afinal, para a necessidade de,
antes de fazer, planejar. E de, previamente ao planejamento, pensar, discutir,

debater.

Receita que, compreendia e observada, garantirdA ndo apenas 0 sucesso de
eventos como a Copa do Mundo FIFA de Futebol e dos Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro. Mas que contribuira, de maneira exponencial, para que 0s gastos
publicos realizem-se com correcdo, transparéncia, publicidade. Honestidade,
enfim. Evitando-se, assim, os pecados maiores do desperdicio, da malversacao e

da corrupgéo.
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1. Introducéo

A decisdo da FIFA, entidade dirigente maxima do futebol
internacional, de estabelecer o sistema de rodizio para definir os paises
responsaveis pela organizacdo das Copas do Mundo de Futebol de 2010 e de
2014 selou, com antecipagao, a vitoria da candidatura brasileira antes mesmo de o
presidente Luis Inacio Lula da Silva assinar o Cadernos de Encargos que, em
nome do governo - e por extensdo da sociedade nacional -, comprometeu o
Estado com a realizacdo de um dos mais importantes eventos da industria mundial

do entretenimento.

Quando o presidente da Republica, no primeiro semestre de 2007,
chancelou o Caderno de Encargos da FIFA, o mundo vivia um momento de
euforia financeira. Raras vozes prediziam, entdo, que pairava no ar o risco de uma
implosdo dos bancos em virtude de operacdes sustentadas por papéis de lastro
inexistente. Nesse ambiente, de lucros rapidos e faceis, o governo assumiu

compromissos cuja latitude e longitude, na verdade, ignorava.

Em novembro de 2007, a FIFA, com a pompa e a circunstancia que
caracterizam suas decisdes, comunicou ao mundo que o Brasil fora brindado com
a responsabilidade de hospedar a Copa do Mundo de 2014. Anuncio que nao
causou qualquer tipo de comocdo, na medida em que a postulagcao brasileira,
apoiada de antemé&o pela Confederagdo Sul-Americana de Futebol, ndo fora, em

momento algum, confrontada com a de qualquer outro pais do continente.

A época da decisdo, o presidente da Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF), Ricardo Teixeira, disseminou, por intermédio de diversos veiculos
da midia, a falaciosa versdo de que a iniciativa privada suportaria 0 grosso das

despesas necessarias para adequar os estadios brasileiros as exigéncias da FIFA.
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A decisdo da FIFA de realizar a Copa do Mundo de 2010 no
continente africano e a de 2014 na América do Sul gerou um confortavel lapso de
tempo para que os governos federal, estaduais e municipais, a Confederacao
Brasileira de Futebol e o0s hipotéticos investidores da iniciativa privada
elaborassem um projeto estratégico para lastrear a organizacdo do pais para
receber a maior competicdo esportiva do planeta em matéria de assisténcia

televisiva.

No domingo 31 de maio de 2009, dia em que a FIFA definiu as
cidades-sede, os grandes jornais brasileiros dedicaram vastos espacos ao fato.
Publicaram matérias sobre quanto custaria construir ou reformar os estadios para
a Copa de 2014. A informacao inicial era de que as obras implicariam despesas de

aproximadamente R$ 4 bilhdes.

Quanto as iniciativas necessarias para encaminhar solu¢des capazes
de solucionar gargalos historicos do pais, como o do transporte rodoviario, da
logistica, da mobilidade urbana, do saneamento e da seguranca publica, por
exemplo, essas ndo puderam ser esmiugadas. Por uma simples raz&o: inexistia
um diagnostico sobre as acdes que os doze estados e cidades-sede terdo de

realizar e custear para preparar-se para a Copa de 2014.

O entusiasmo pela conquista do direito de a Copa de 2014 ser
disputada no Brasil e a despreocupacdo com a necessidade de planejar, com a
devida antecedéncia, a sua realizacao, gerou, para os integrantes da Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, o sentimento de
gue o modelo de desorganizagdo que pautou 0s preparativos dos Jogos Pan-
Americanos do Rio de Janeiro, realizados em 2007, poderiam se repetir.
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Esse sentimento foi o motivo que levou a Comissdo a criar, em
virtude de requerimento por mim apresentado no dia 24 de marco de 2009, a
Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos
Recursos Publicos destinados a Copa de 2014, que, posteriormente, assumiu 0
encargo de fiscalizar, também, a organizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. A
Subcomisséo, a partir de sua instauracdo, dedicou-se, ao longo da sessao
legislativa de 2009, a buscar informacdes capazes de garantir a sociedade pleno
conhecimento e total transparéncia sobre os gastos que seréo feitos pelo Poder

Publico, em seus trés niveis, para a realizacdo do Mundial do Brasil.

A preocupacdo com a possibilidade de os gastos com a organizacéo
da Copa de 2014 exacerbarem-se, seguindo o modelo dos Jogos Pan-Americanos
do Rio, confirmou-se pouco depois da definicdo das cidades-sede. Quando o
presidente da CBF comunicou ao Poder Executivo que seria imprescindivel o
governo federal garantir recursos financeiros para viabilizar a constru¢do ou a

reforma dos estadios.

Ao declarar, publicamente, que sem recursos da Unido a realizac&o
da Copa de 2014 enfrentaria dificuldades dos mais variados portes, o presidente
da CBF tornou evidente que o planejamento do Mundial de Futebol do Brasil
tratava-se de mera peca de ficcdo. O que foi confirmado a partir do momento em

gue a Subcomisséo da Copa de 2014 deflagrou os seus trabalhos.
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2. Constituicdo da Comissao

A Subcomissédo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacao e
Controle dos Recursos Publicos Federais destinados a Copa do Mundo de 2014 e
as Olimpiadas de 2016 foi constituida no dia 24 de marco de 2009, conforme
Requerimento n°® 127/2009, de autoria do Deputado Paulo Rattes que propos a
sua criagao.

Em sua justificativa, o deputado Paulo Rattes apresentou reportagem
da revista Carta Capital do dia 04 de marco de 2009, intitulada “Copa 2014: os
Estados disputam, Ricardo Teixeira reina”.

Segundo a reportagem, o orgcamento preliminar realizado pelo
Comité Organizador estimava gastos de 4,8 bilhdes de dolares (8,3 bilhdes de
reais) em obras, e 1,2 bilhdes de dolares (2 bilhdes de reais) em estadios.

O autor do Requerimento faz um reflexado sobre esses valores, sobre
a utilizacdo de recursos publicos federais, estaduais e municipais, e questiona
sobre quem vai fiscalizar e controlar esses gastos.

Ao final, o deputado Paulo Rattes defende a criacdo da
Subcomisséo, afirmando se tratar de uma obrigagédo da Comissao de Fiscalizagcao
Financeira e Controle, com o objetivo de néo pairar duvidas sobre o destino do
dinheiro publico, como ocorreu na organizacdo dos Jogos Pan-Americanos
realizados no Rio de Janeiro, em 2007.

O Requerimento foi aprovado por unanimidade no dia 11 de marco
de 2009.
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REQ-127/2009 CFFC

Aprovado com alteragdo: "solicita seja criad:

subcomissao permanente

CAMARA DOS DEPUTADOS de 2014."

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO, 4 .{* DE 2009
(Do Sr. Paulo Rattes)

Requer seja criada a subcomissao
especial para acompanhamento, fiscalizacio
e controle das obras financiadas com
dinheiro publico para a Copa de 2014.

Senhor Presidente:

Nos termos do Art. 29, inciso 11 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro ouvido o plendrio desta Comissao, a criagio da Subcomissio Especial

para acompanhamento, fiscaliza¢do e controle das obras financiadas com dinheiro publico
para a Copa de 2014.

JUSTIFICATIVA

A capa da revista Carta Capital do dia 04/03/09, traz em um dos seus
titulos o seguinte: “Copa 2014: os Estados disputam, RICARDO TEIXEIRA REINA”, no
mesmo nuamero continua na pag. 08 uma reportagem especial cujo titulo é: “aos pes de
Teixeira” e prossegue — Copa de 2014. A menos de um més da escolha das 12 cidades
sede, governadores seguem na luta para agradar. Mas quem vai fiscalizar os gastos e
controlar o poder da CBF?.

Segundo a reportagem, orgamento preliminar realizado pelo Comité
Organizador, estima gastos de 4,8 bilhdes de doélares (8,3 bilhdes de reais) em obras
estruturais, e 1,2 bilhdes (2 bilhdes) em estadios.

A maior parte dessa fabulosa quantia ¢ dinheiro publico. financiado por
diversos orgdos do governo federal, estaduais e municipais.

De acordo com a matéria, Ricardo Teixeira adquiriu maior poder em
fungdo do interesse dos estados em sediar a Copa. Havera a necessidade de um
planejamento adequado a fim de ndo se repetir o ocorrido nos jogos Panamericanos,
ocasido em que 0s gastos superaram as previsdes, muitos deles realizados sem licitacdo.

Nesse sentido, proponhe a criagdo de Subcomissdo Especial de
acompanhamento e fiscalizagao do dinheiro publico que serd gasto na preparagdo para 2

82 (AGD/0E

par:

acompanhamento, fiscalizacdo e controle do
recursos plblicos federais destinados 4 Cop.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Copa de 2014. Esta ¢ uma obrigagdo desta Comissdo, mesmo porque nao podem pairar,
como pairam, davidas scbre o destino do dinheiro piliblico, como ocorreu nos jogos
Panamericanos realizados no Brasil em 2007. Portanto, exorto os companheiros deputados
e deputadas para criarmos a referida subcomissao.

Anexamos a este requerimento a reportagem da revista Carta Capital do
dia 04 de margo de 2009.

Sala das Sessdes, em 05 de marco de 2009

-

#“ A
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/
PAULO RATTES
Deputado Federal PMDB-RJ
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POR PHYDIA DE ATHAYDE

1] océ ja viu os olhos de alguém
emocionado? Brilham!” As-
sim o governador do Ama-
zonas, Eduardo Braga, rela-
ta a reacdo da comitiva da
Fifa ao passar por Manaus, uma das de-
zessete cidades que disputam as doze
vagas para sediar jogos da Copa de
2014 no Brasil. Daqui a menos de um
més, precisamente em 20 de marco, as
escolhidas serdo anunciadas em Zuri-
que, na Suiga. Somente a partir dai a
organizagio do Mun- —

dial comecara de ver- PERIPLO.
dade. £ quando o go- Brasflia foi uma
verno federal anuncia- das cidades

ra as obras do PAC para visitadas pela
atender a demanda por  comissdo daFifa

infraestrutura nas cida- i
des que receberio o evento, E quando,
também, os governos estaduais terao
de provar estar preparados. Quando
maquetes terdo de se transformar em
realidade. De preferéncia, sem grandes
rombos nos cofres publicos.

0s Jogos Pan-Americanos, realizados no
Rio de Janeiro em 2007, continuam a ser
um exemplo do que nio se deve fazer. Or-
cado inicialmente em 414 milhes de
reais, o Pan consumiu quase 4 bilhGes de
reais do Erério, sem que o legado tenha
sido relevante (quadro a pag. 15).

8 CARTACAPITAL 4 OF WA
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CALCULOS Pelas contas preliminare
custar mais de 100 bilhdes de reais ao

COPA 2014

A menos de um
més da escolha das
doze cidades-sede,
governadores
seguem na luta
para agradar. Mas
quem vai fiscalizar
0s gastos e controlar
o poder da CBF?

R S

Ye

Aos pés

de "Teixeira

Somente em infraestrutura, a Copa po-
dera custar mais de 100 bilhdes de reais,
estima a Associagdo Brasileira da Infra-
estrutura e Indistrias de Base (Abdib),
que fez um levantamento em todas as ci-
dades candidatas, a pedido da CBF e do
Ministério do Esporte. Ha pouco mais de
um ano, um or¢amento preliminar, pre-
parado pelo agora diretor-financeiro do
Comité Organizador, Carlos Langoni, es-
timava em cerca de 4,8 bilhdes de déla-
res (4 época 8,3 bilhdes de reais) as obras
estruturais, e em 1,2 bilhdo (2 bilhdes
de reais) os estadios. Ndo se fala mais »
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s, a infraestrutura do Mundial podera

Rio saiu por 4 bilhdes
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MAQS LIMPAS? Teixeira tem
prometido ao governo Lula
transparéncia e eficiéncia
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Especial

» desse orgamento preliminar, E nio se
fala, ainda, de um or¢amento real.

Na Africa do Sul, anfitria da Copa de
2010, inicialmente previa-se gastar 350
milhées de doélares para construir cinco
novos estadios e reformar outros cinco.
O orgamento pulou para 1 bilhdo de dé-
lares. Greves e obras atrasadas causa-
ram mal-estar. A Fifa descarta tirar a
Copa de 14, embora o clima nao seja dos
melhores. Em janeiro deste ano, o par-
lamentar sul-africano Jimmy Mohlala,
que havia denunciado um esquema de
corrupgao na construgao de um dos es-
tadios para a Copa 2010, foi assassinado
na cidade de Mbombela.

Se ndo pretende ser uma Africa do Sul,
o Brasil também ndo da sinais de ser
uma Alemanha, anfitria da edigio de
2006, considerada um sucesso de orga-
nizagao. A tltima Copa deu lucro de 135
milh&es de euros, 40,8 milhdes deles
destinados somente a Fifa. Dos cerca de
2 bilhaes de euros investidos nos esta-
dios, apenas um tergo foi financiado
pelo poder publico. O governo alemao
investiu outros 3,5 bilhdes de euros em
infraestrutura urbana.

Que a Copa do Mundo de 2014 ndo re-
pita os caminhos do Pan deveria ser ndo
apenas um desejo, mas uma condigao.
Antes da confirmagio da escolha do Bra-
sil como sede da Copa de 2014, embora
nio houvesse concorrente na Ameérica e
ainda existisse o rodizio de continentes,
a CBF registrou em cartorio, no Rio de
Janeiro, a estrutura da entao "Associagac
Brasil 2014", embriao do presente Co-
mité Organizador da Copa. A entidade
foi concebida em um formato juridico
que veta a interferéncia do governo fe-
deral. Constituida como associagao civil
sem fins econdmicos, conforme o esta-
tuto, da plenos poderes a seu diretor-
presidente, Ricardo Teixeira, alijando o
poder publico de qualquer decisio.

A partir daf, Teixeira nomeou o co-
mité. Sem justificar as escolhas, cercou-
se de figuras como Mario Rosa, requisi-
tado gragas a especialidade em geren-
ciar escandalos e crises de imagem. Fi-
lha de Teixeira, Joana Havelange, de
quem se diz falar quatro idiomas e se
sabe ter tido uma grife de bolsas no Rio

de Janeiro, ganhou um cargo no Comité.

Outro que figura na lista é o advoga-
do Francisco Miissnich, de estilo um
tanto heterodoxo. E capaz de lances es-
petaculares e inusuais para défender o
interesse de seus clientes. Uma vez,
chegou a sair correndo de uma assem-
bleia de acionistas da Brasil Telecom,
com a ata da reunido debaixo do brago,
para evitar que os sécios conseguissem
destituir Daniel Dantas do controle da
operadora. Mussnich é intimo da fami-
lia: defende Daniel em processos e € na-
morado permanente da irma Verdnica.

BLATTER. Politicamente, permitiu doze sedes

Rodrigo Paiva, assessor de imprensa
da CBF e da selegio brasileira desde
2002, repete o mesmo posto. O arquite-
to Carlos de La Corte foi chamado para
ser consultor de estadios, apds prestar
urmna consultoria para o Ministério do Es-
porte e por ter uma empresa de projetos
de viabilidade de arenas esportivas. Ha,
também, o ex-presidente do Banco Cen-
tral, Carlos Langoni, e Alexandre Silvei-
ra, responsaveis pela parte financeira.

No Congresso, ha pouca gente real-
mente empenhada em acompanhar a ar-
ticulagdo de recursos publicos que serdo
aplicados na Copa. Um dos raros € o de-
putado federal Silvio Torres (PSDB-5P).
“Ricardo Teixeira adquiriu poder extra
com o interesse dos estados em sediar a
Copa. Interesses diretamente ligados a
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interesses politicos. Ele faz esse jogo e,
por conta disso, nunca esteve tdo pode-
roso’, diz. “Haverd muito dinheiro pa-
blice envolvido na preparagao para a
Copa e, sem planejamento, acontecerd
como no Pan, em gue se gastou muito
mais do que o previsto e sem licitagdes.
Ha risco em todos os setores”, alerta. Ele
quer criar uma Comissdo Especial de
Acompanhamento da preparacaa para
a Copa. A proposta estd nas maos do
presidente da Camara, mas ainda néo
foi votada. Torres vai insistir e, tambeém,
estard na subcomissio que pretende
acomparnhar o tema.

Ainda que muito se especule quais se-
rdo as cidades escolhidas e que sejam
dadas como certas Sdo Paulo, Rio de Ja-
neiro, Porto Alegre, Belo Horizonte e
Brasilia, ninguém arrisca as doze sedes.
O clima de suspense chegou ao dpice
ap6s o peériplo dos representantes da
Fifa pelo Pais. Dai a determinagio do
governador amazonense em anotar rea-
¢bes fisicas nos visitantes, ji que a co-
mitiva nio interagiu com os anfitrides.
A estes restou o insondavel.

“Nés os recebemos de forma amazdni-
ca’, exalta Braga. “Até chegarem a Ma-
naus, eles estavam o tempo todo sob
pressao. Aqui, relaxaram num eco-re-
sort belissimo, ficaram absolutamente
i vontade”, garante. Verdade seja dita, o
tratamento mais que vip proporciona-
do ao francés Thierry Weil, diretor de
Marketing da Fifa, ao norte-americano
Dick Wiles, da Match, empresa respon-
savel pelos ingressos do Mundial, e ao
brasileiro Fulvio Danilas, gerente da
Fifa e responsavel pelo projeto da Copa
no Brasil, repetiu-se a cada cidade.

A rotina das visitas seguiu o mesmo
roteiro em todo o Pais. A recepgdo (no
melhor restaurante local ou no palécio
do governo), a apresentagdo dos proje-
tos de ampliagdo de aeroportos, a expo-
sicdo técnica da candidatura, um sobre-
voo de helicéptero pela cidade e, quan-
do havia o que mostrar, pouso e inspe-
¢do relimpago no estddio postulante.

Os mais céticos acreditam que a co-
mitiva dla Fifa é apenas parte de uma en-
cenagdo. A mesma que teria levado Ri-
cardo Teixeira a declarar em artigo na &

TA TUDO DOMINADO Constituido como associagdo civil sem fins economicos,
o Comité Organizador nao presta contas. Embora alardeie, ndo ha transparéncia
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Mario Rosa
Diretor de relagdes institucionais, o
jornalista & um consultor de imagem
especializado em gerenciar

B ———

QUEM E QUEM
NO COMITE
ORGANIZADOR
DA COPA

Carlos Langoni
Diretor-financeiro do Comité Qrganizador
da Copa, o ex-presidente do Banco Central

foi crucial ao orientar as cidades

escandalos e crises candidatas. A seu lado, na mesma fungdo,

estd Alexandre Silveira

Ricardo Teixeira

Joana Havelange
Assim batizada para homenagear o avd,
Jodo Havelange, a filha de Ricardo
Teixeira ganhou o cargo de secretaria-
administrativa do Comité.

Presidente da CBF, em 2014
completara 25 anos no poder
Indiciado por 13 crimes nas CPls
do futebol, em 2001, foi
condenado por sonegacao fiscal

Rodrigo Paiva
Assessor de imprensa da CBF e
da selegdo brasileira desde 2002,
o jornalista tera a mesma
fungdo no Comité.

P

Carlos de La Corte
Consultor de estadios do Comité,
0 arquiteto assessorou
0 Ministério do Esporte, em 2002,
para o desenvolvimento de centros
esportivos modulares

Francisco Miissnich
Diretor-juridico do Comité, é o advogado
n"1 de Daniel Dantas e namorado
estével de sua irmd, Verdnica.

0s embaixadores
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MARACANA. O cotado
palco da final recebera
a enésima reforma

¥ Folha de S.Paulo que “todo o processo
da Copa sera conduzido com a maior se-
riedade”, que as escolhas das cidades
“ndo serdo politicas” e coisas do tipo.
Teixeira nao estd em ca.mpanh:l, Garan-
tiu-se na CBF até a realizacao da Copa,
quando completard 25 anos no poder.
Em campanha estdo os governadores,
especialmente os de estados onde o fu-
tebol ¢ insignificante. “Faz tempo que
estou mexendo meus pauzinhos para
trazer a Copa para o Mato Grosso, mas
prefiro fazer isso quieto, sem alarde”,
proferiu Blairo Maggi no Paldcio Paia-
guas. O secretario de Desenvolvimento
do Turismo, Yuri Bastos, da detalhes do
projeto de Cuiabd: “A nossa arena, o
Verdio, custara 400 milhoes de reais.
Queremos a iniciativa pr'ivada investin-
do. Caso ndo encontremos parceiros,
garantiremos os recursos”. Traduzindo:
se ninguém quiser investir em uma are-
na, o governo estadual pagara sozinho

Assim como a capital amazonense, Cuia-
ba contratou a consultoria Deloitte para
alinhavar a candidatura a Copa. “E uma
organizacio altamente profissional’, diz.
Além dos 400 milhdes de reais para o es-
tadio, Bastos diz que 1 bilhio de reais
sera utilizado em cbras estruturais.

A grife da consultoria internacional
Deloitte também municia Braga, que
alardeia 6 bilhdes de reais em investi-
mentos, com nome em mgléb. “E o nos-

so master plan de investimentos privados
e puiblicos, nossa capacidade de atragio.
Mas com 40% disso eu fago a arena e re-
salvo a questio da mobilidade urbana’,
explica o governador, antes de repetir o
mantra, comum a 100% dos postulantes
4 Copa: “Tanto quanto possivel, usare-
mos o minimo de dinheiro piblico™

A candidatura amazonense inclui a
proposta de “carboneutralizar” a Copa
do Mundo. Consiste em garantir a ndo
derrubada de uma area preservada de
floresta entre Mato Grosso, Ronddnia e
Para. A Copa so tera as emissdes de car-

bono neutralizadas se Manaus for uma
das sedes? “Em que pese acharmos in-
justo prestar um servigo ambiental sem
sermos sede, uma coisa nio depende da
outra. Isso é um plus”, floreia Braga.

E particularmente interessante a dis-
puta entre as cidades fora dos eixos sa-
grados do futebol brasileiro. Ainda mais
depois que o ministro do Esporte, Or-
lando Silva, antecipou-se a Fifa e garan-
tiu “uma cidade na Amazénia e outra no
Pantanal” entre as escolhidas. Teixeira o
desmentiu, a reforgar que “nada estd de-
finido”. Mas a alteragdo anunciada em

MORUMBL. Local
provavel da abertura
do Mundial, sera

| remodelado com
projeto de Ruy Ohtake

EM CAMPANHA 1 ' Tanto quanto possivel, usaremos o minimo de dinheiro
publico”, diz o governador Eduardo Braga, ao comentar o plano do Amazonas
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FONTE NOVA. O estadio

serd quase totalmente 1
reconstruido por cerca
de 320 milhdes de reais

n-_-‘l .j

seguida por Joseph Blatter, de que, em
vez das dez originalmente programadas,
haveria doze cidades-sede, faz pensar
em arenas erguidas nessas duas regides.

“Mas aqui naovai ter elefante branco”, des-
taca a governadora do Pard, Ana Jalia Ca-
repa. Ela sabe o peso disso. e apressa-se
em se diferenciar dos concorrentes vizi-
nhos. “Aqui temos futebol. No tltimo clas-
sico, Remo e Paysandu levaram 32 mil pa-
gantes ao estadio. Além disso, em janeiro
mostramos nossa capacidade ao receber-
mos 130 mil visitantes no Férum Social
Mundial. E temos o maior projeto de re-
Hlorestamento do planeta: plantar 1 bilhdo
de drvores”, diz, ciente daimportancia que
a preocupacan ambiental poderd ter.

Belém também contou com uma
consultoria internacional, a Pricewater-
houseCoopers, para elaborar seu proje-
to de sede. A reforma do Mangueirdo,
orcada em 90 mil délares, tem valor
bem menor do que a dos concorrentes.
A governadora diz que, ao todo, o Para
investira 400 milhdes de reais em obras
financiadas pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Economica Federal. “Tudo isso
vai acontecer independentemente de
sermos escolhidos”, garante.

Também na corrida amazonica estd o
Acre. A candidatura de Rio Branco fez a
senadora e ex-ministra do Meio Ambien-
te Marina Silva usar a tribuna para fa-
zer campanha pela Copa. Ela cita desde »

GATO ESCALDADO? O governo federal faz a Fifa
determinar as responsabilidades de cada parte

ministro do Esporte, Orlando Silva, ga-
0 rante que a Copa de 2014 n&o repe-

tira os erros do Pan. “Nao queremos
surpresas’, afirma na entrevista que segue.

CartaCapital: O que foi feito durante 20087

Orlando Silva: Trabalhamos as garantias go-
vernamentais, portarias, decretos e mesmo
leis que serdo votadas neste primeiro se-
mestre. Ha uma negociagdo para atender a
férmula da Fifa. Nao queremos mexer mui-
tonas leis do Brasil, o ideal € que as normas
deles se adaptem as nossas possibilidades.

CC: O comportamente do governo federal
serd diferente na Copa em relagdo ao Pan?

0S: Sao dois eventos dife-
rentes, mas vale a referén-
cia para aprender com o
que foi ruim. Como envolvia
varios niveis de governo, o
Pan obrigou o governa fede-
ral a assumir responsabili-
dades além do que preten-
dia. Fica de licao antecipar
os problemas na forma de
planejamento. Dialogando
com a Fifa, conseguimos
que ela exigisse, no contra-
to que sera assinado com

-

SILVA. “Mecanismo de defesa”

nograma, sera excluida. E o gue ndo falta
no Brasil é cidade interessada em rece-
ber jogos da Copa.

CC: O senhor declarou que entre as escolhidas
haveria sedes no Pantanal e na Amazénia. Ricar-
do Teixeira o desmentiu. O que aconteceu?

0S: Nada. Vejo a Copa do Mundo como
uma grande plataforma para a promogao
do Brasil. um pais competente, democra-
tico, com estabilidade economica e com
belezas naturais. A Amazdnia e o Pantanal
sdo dois destinos turisticos fundamentais.
Vamos ver dia 20 de margo. Copa do Mun-
do ne Brasil sem a Amazonia?

CC: A Abdib estima em 100 bi-
Ihdes de reais os investimentos
para a Copa. E por ai?

08: Esse estudo mapeou
problemas e apontou solu-
¢des. Mas e precipitado fa-
lar em numeros sem saber
quais as escolhidas. Ha cida-
des que demandam mais,
outras menos. Nao vou es-
pecular sobre niimeros.
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CGC: O PAC da Mobilidade se
confundir com o PAC da Copa?

cada cidade escolhida, a de-
finicao do que é matriz municipal, estadual
ou federal nos investimentos. E o que nao
conseguimos no Pan. Para nés. € uma gran-
de conquista. Um mecanismo de defesa.

CC: 0 governo federal ndo deveria exigir isso?
08: Comio ¢ um evento da Fifa, é ela que de-
cide as sedes e pode descredenciar uma
cidade. A Fifa quer estabilidade e nds nédo
queremos surpresas. E um contrato assi-
nado e o governa federal fara questéo de
que seja publico, até para nao ser cobrado
do gue néo lhe compete. Nao me cobrem
aquilo gue nao tenho responsabilidade.

CC: No Pan o governo federal acabou pagando a
conta. Se governos estaduais e municipais ndo
cumprirem sua parte na Copa, sobra paraquem?
0S: Se alguma cidade nao cumprir o cro-

0S: Mobilidade é um proble-
ma-chave para a Copa. Vamos cruzar o es-
tudo da Abdib com os projetos do PAC para
ver o que tera de ser incorporado. Vai ha-
ver uma confluéncia grande. Aeroportos,
por exemplo, sdo um tema valorizade no
PAC. Mas veremos isso apés 20 de margo.

CC: Alguns estados tém projetos de arenas
via PPPs, mas garantem que arcardo com to-
dos os custos se ndo encontrarem investido-
res. Essa conduta é desejavel?

08: Esse € um problema dos estados. A refe-
réncia e gue o governo federal ndo deve co-
locar dinheiro na construgao de arenas, e
que as cidades devem buscar se associar a
iniciativa privada, até porgue elas nao se
sustentam apenas com futebol, S6 espero
que a PPP para arenas néo inclua a expecta-
tiva de dinheiro federal. Porque nao vai sair.

EM CAMPANHA 2 “Aqui ndo vai ter elefante branco. Temos futebol e temos
publico pagante’, destaca a governadora do Para, Ana Julia Carepa
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Especial

P a luta dos acrianos para serem inte-
grados ao Brasil até a ideia de desenvol-
vimento sustentdvel defendida por
Chico Mendes para convencer o res-
tante do Pais a conhecer melhor o pos-
tulante. “O Acre estd acostumado a sur-
preender. Por que nao ta mbém agora?”
O secretario de Turisme, Cassiano
Marques, diz que o estado tem investi-
mentos de 3,5 hilhdes de reais em obras
com impactos na Copa. Caso seja esco-
Thido, cutros 400 milhoes de reais estio
previstos para a construgao do Centro de
Treinamento, da segunda fase da Arena
da Floresta e de mais hotéis. Marques,
porém, parece reconhecer a chance mi-
nima de Rio Branco. “Por conta do seu
estorco, o Acre ja estd na Copa. De um
jeito ou de outro, ja estamos.”
Com chances mais realistas
de estar entre as sedes anun-
ciadas em 20 de marco, a capi-
tal cearense apresenta seus
numeros. O governador Cid
Gomes comenta a passagem
da comitiva da Fifa por Forta-
leza. Escolhida para ser a ulti-
ma visitada, foi onde, pela
primeira e unica vez, os ho-
mens da Fifa se pronuncia-
ram, Thierry Weil arranhou
um portunhol para dizer que,
em 2014, “o futebol volta para
na s casa’”. Fortaleza foi a ulti-
ma cidade visitada por estar fi-
sicamente mais proxima da
Europa. “Isso nao é um elogio, é apenas
uma constatagio. Uma verdade absoluta
(a proximidade da Europa) foi menciona-
da cercada de pudores. Eles sao absolu-
tamente discretos”, disse o governador,

Cid Gomes destaca como vantagens cea-
renses a rede hoteleira razoavel e concen-
trada em 5 quilometros da orla. Mas reco-
nhece as limitacdes de mobilidade urba-
na (comuns a todas as candidatas). “O es-
tado investira no transporte metrovidrio,
na ligacdo aeroporto-hotéis-estadio. No
Metr6 investiremos 800 milhdes de reais,
independentemente da Copa. Nas duas li-
nhas de VLT (veiculo leve sobre trilhos), 90
milhdes de reais em cada, mas dependen-
do da confirmacao da Copa”, diz Gomes.
A candidatura cearense inclui a refor-

ma do Casteldo, que e estadual. “Tivemos
urna oferta de PPP e foi feito um belo pro-
jeto. Uma estimativa grosseira de custos
fica em torno de 300 milhdes de reais,
mas ainda nio existe projeto executivo’,
diz o governador. Além de garantir a re-
forma caso a PPP nio se concretize, es-
pera investir 800 milhes de reais em
obras viarias, “cinco ou seis viadutos™
Tudo a ser definido apds 20 de margo.
Na Bahia, o secretirio de Transporte,
Renda e Emprego, Nilton Vasconcelos,
repete ideias parecidas. “O governo do
estado quer investir zero no equipamen-
to esportivo, Eum desejo. A curto prazo,
a hipétese de uma PPP ¢ proposta a ser
modelada”, diz. A reforma da Fonte Nova
estd or¢ada em cerca de 320 milhdes de

RARIDADE. Nio sdo
muitos os interessados
izar a Copa
Silvio Torres € um deles

em fis

reais e inclui a construgdo, opcional, de
um shopping center ou um centro em-
presarial ao redor do estadio, para tornar
o investimento economicamente vidvel.
“Sabemos que apenas a receita operacio-
nal do estadio dificilmente trard o retor-
no financeire”, admite. “O investimento
no estadio dificilmente vird num contex-
to diterente. Mas nio contamos com essa
hipotese”, diz Vasconcelos, sobre a even-
tualidade de Salvador ndo ser escolhida.
No Rio de Janeiro, o governador Sér-
gio Cabral se diz confiante nao apenas
na escolha, mas em abrigar a final da
Copa e, também, o Centro de Midia.
“Nao teriho divida de que vamos conse-
guir’, disse. “Os dirigentes da Fita fica-
ram encantados com o projeto do Rio de
Janeiro. Temos uma lista de investimen-

tos em infraestrutura em andamento,
comao 0 Arco Metropolitanu. o PAC nas
comunidades carentes, a compra de no-
vos trens suburbanos e os investimentos
no Metrd. Sdo iniciativas que chegam a
10 bilhdes de reais, fruto da parceria dos
trés niveis de governo.” O govemador
ndo distinguiu quanto dos investimen-
tos caberd ao municipio nem ao estado.

Walter Feldman, secretario de Esportes da
cidade de Sao Paulo, apresenta nimeros
vultosos. “Teremos investimentos de 10
bilhGes de reais, a maior parte disso, 8,6
bilhdes, no Metro, verba fundamental-
mente do governo do estado, fora o 1 bi-
Ihio que a prefeitura disponibilizard por
ano, também para o Metrd”, diz. A candi-
datura paulistana esta atrelada
a ampliagao do Metr em dire-
¢aoao aeroporto de Congonhas
e ao Morumbi. Apesar de ru-
mores apontando o surgimen-
to de uma nova arena na cida-
de para a Copa, Feldman esta
fechado com o estadio do Sido
Paulo. “O Morumbi tem condi-
¢bes de receber a abertura e a
final, mas precisa ser moderni-
zado. Quanto a isso, recebemos
todas as garantias da diregio do
clube” A construgac de uma
garagem interligada com a tu-
tura estacio do Metro, proxima
ao estadio, ainda nio foi defini-
da. “Seria o complemento que
nos daria a perfeigao, mas nao é um im-
peditive”, conclui Feldman.

Alem das mencionadas, concorrem
Campo Grande, Natal, Recife/Olinda,
Curitiba e Florianopolis. A contagem
regressiva para a definigao das sedes da
Copa 2014 estd perto do fim. Depois de
20 de marco, as cidades escolhidas te-
rdo trés meses para entregar a Fifa o es-
tudo de pré-viabilidade dos projetos
apresentados. A partir dai, seguirdo o
cronograma da Fifa. Em novembro de
2008, a entidade maxima do futebol
anunciou ter feito um seguro miliona-
rio, no valor de 650 milhdes de dolares,
para se resguardar de eventuais proble-
mas durante a preparacio da Copa de
2010, na Africa do Sul, e da Copa de
2014, no Brasil. Melhor prevenir. m

POR VIA DAS DUVIDAS A Fifa anunciou ter feito um seguro milionario, de 650
milhdes de ddlares, para se resguardar de qualquer eventualidade ou prejuizo
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HERANGA MALDITA. O Engenhio, Estadio Jodo Havelange, ndo serve para a Copa. 0 Complexo Maria Lenk néo é apropriado para a natacao olimpica

DEPOIS DO PAN, AS OLIMPIADAS Nzo contente com as sucessivas derrotas
das candidaturas anteriores, o COB lanca a Rio 2016. Haja factoides

o inicio de fevereiro, o Comité Olim-

N pico Brasileiro (COB) entregou ao
Comité Olimpico Internacional, na

Suiga, a candidatura do Rio de Janeire as
Olimpiadas de 2016. Em seguida, apre-
sentou o projeto em uma ceriménia na ci-
dade. Carlos Arthur Nuzman, presidente
do COB, esbanjou sorrisos e usou mano-
bras para impressionar os presentes. Ci-
tou. por exemplo, a realizagdo do carna-
val (em fevereiro ou margo, até onde se s-
abe) no Rio de Janeiro como um atrativo
para as Olimpiadas (entre julho e agosto).
Impressionante, porém, é ¢ orcamento
total: 28,8 bilhdes de reais, dos quais 5.6
bilhoes sao destinados apenas ao Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos. E quase
0 mesmo valor da soma (30 bilhges de
reais) dos orgamentos das trés outras con-
correntes, Madri, Téquio e Chicago, cida-
des sabidamente mais pobres que o Rio.

Ricardo Leyser, secretario especial da
candidatura olimpica no governo fe-
deral, tentou relativizar o orcamen-
to carioca. Disse que 34% do valor
refere-se a obras do PAC, j4 eman-
damento, e que outros 35% sao

recursos planejados para a cida-
de nos proximos anos

Ainda assim, gastos poten- (
cialmente publicos, como a ;
construcéo da Vila Olimpica, g

da Vila de Imprensa e a in-

fraestrutura urbana soma-

rdo cercade 11 bilhdes de reais
Na apresentacéo, o ministro do Es-

porte, Orlando Silva, disse que "o legado
de infraestrutura nae alcancado no Pan
serd alcangado nos Jogos Olimpicos”.
Sem querer, expds uma das piores lem-
brangas dos Jogos Pan-Americanos de
2007. Além de estourar o orcamento em
alguns bilhdes, o Pan nao deixou nenhum
legado positive na infraestrutura da cida-
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FOLCLORE. O incansavel
Nuzman junta carnaval
com Olimpiadas para
convencer o COI

de. Muito menos deixou instalagées sufi-
cientes a serem usadas nas Olimpiadas.

O Parque Aquatico Maria Lenk, por
exemplo, nao poderia abrigar competi-
¢Oes de natacao por estar fora das exi-
géncias atuais do COI. Serviria para com-
peticées de nado sincronizado.

Projetos como o da Marina da Gléria e o do
estadio de remo da Lagoa, obras embar-
gadas pelo Iphan, voltaram a ser mencio-
nados. Também ressurgiu a promessa de
despoluigao das lagoas da Barra da Tiju-
ca. nunca realizada.

As Climpiadas implicariam a destrui-
¢do do Autedromo de Jacarepagua para
erguer o Parque Olimpico. Entre as obras,
estd previsto um novo estadic para abri-
gar anatacao.

Alberto Murray, integrante do COB
e forte opositor de Nuzman, ndo se ilu-
de com a embalagem bonita para
2016: “0 dossié é cheio de omissaes,
gravissimas. Nos circulos interna-
cionais, o Rio ndo é sequer consi-

derado concorrente a altura”.
O Engenhio, estadio construido
para o Pan ao preco de cerca de
400 milhses de reais, hoje é alu-
gado por 30 mil mensais ao Bo-
tafogo. Mal localizado, sem
estacionamentos e fora
dos padroes da Fifa, nao
servira para a Copa, embora
possa ser aproveitado numa
Olimpiada. E quase uma piada que
tenha o nome de Jodo Havelange.
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Olimpiadas de 2016

Em dois de outubro de 2009, a cidade do Rio de Janeiro foi eleita
sedaedos Jogos Olimpicos de 2016. Cinco dias depois, a Comissdao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle aprovou, em reunido ordinaria, o Requerimento
n° 261/2009, de autoria dos deputados R6mulo Gouveia e Silvio Torres, que
incluiu as Olimpiadas de 2016 no rol de acBes a serem acompanhadas pela
Subcomisséo.

Na justificativa do Requerimento, os Deputados observaram que a
Subcomisséo tem atuado ativamente na busca de informagdes e na concretizagao
de uma Rede de Fiscalizagdo dos gastos da Copa. Esse esforco, bem como a
experiéncia até entdo adquirida, poderiam ser utilizados para a fiscalizacdo e o
controle dos gastos publicos com o evento.

Como as Olimpiadas e as Paraolimpiadas de 2016 s6 foram
incorporadas & Subcomissdo em outubro de 2009, a maior parte do trabalho
desenvolvido, este ano, pela Subcomissao voltou-se a Copa do Mundo de 2014.
No entanto, por se tratar de uma Subcomissdo Permanente, o trabalho tera

continuidade nos anos subsequentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQ. N°261/2009

Autores: Deputado Silvio Torres
Deputado Romulo Gouveia
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Subcomissédo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e
Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N°/ Cé( , DE 2009
(dos Senhores Silvio Torres e Rémulo Gouveia)

5:-i@§-i’-“?‘_.f-’iif.”fz.-fza 30 Financeiraecm Solicita a inclusdo dos gastos com a
g D CGPria E}GR!G{N AL organi_za(;éo e a realizacdo dos :Jogos
! Recebido em 06 110708 e p 4 Olimpicos de 2016 no rol de acbes a
! N e As ¥ 49 serem acompanhadas pela Subcomisséo
i AL Permanente de Acompanhamento,
WS_Q_B:L____ Fiscalizagdo e Controle dos Gastos

N° de Fontg. Publicos com a Copa do Mundo de 2014.

Requeiro, nos termos regimentais, ouvido o Plenario desta Comissao, a
inclusao dos gastos com a organizagéo e a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016 no rol de agbes a serem acompanhadas pela Subcomissdo Permanente de
Acompanhamento, Fiscalizagao e Controle dos Gastos Publicos com a Copa do
Mundo de 2014.

JUSTIFICACAO

No dltimo dia 02 de outubro, a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida
como sede dos Jogos Olimpicos de 2016. O trabalho de organizagao, preparagao
e realizacao sera imenso e deixar tudo pronto até la sera um grande desafio para
o Brasil. No entanto, imenso e desafiador também devera ser o trabalho de
acompanhamento, fiscalizagao e controle por parte desta Casa, e especialmente
desta Comiss&o, com os gastos da sua organizagao, preparagao e realizagao.

A Subcomissdo Permanente de acompanhamento, fiscalizacio e
controle dos gastos publicos com a Copa do Mundo de 2014 tem atuado
ativamente na busca de informagdes e na concretizagio de uma rede de
fiscalizagao dos gastos com o Copa. Esse esforgo, a experiéncia adquirida com
esses trabalhos e os avancos que a Subcomissao ja alcancou até o presente
momento podem igualmente podem perfeitamente serem utilizados para a
fiscalizagdo e o controle dos gastos publicos com as Olimpiadas de 2016.

Neste sentido, estamos apresentando presente requerimento para que
0s gastos com o organizagéo e a realizagao dos Jogos Olimpicos de 2016 sejam
incluidos no rol de agbes a serem acompanhadas pela Subcomissdo Permanente
da Copa de 2014, pelo que pedimos o apoio dos demais pares.

Sala da Comissao, f’é de outubro de 2009.

/4,w /’“//7 Lo w JJ

Deputado Silvio Torres Deputado Rémulo Gouveia
PSDB/SP PSDB/PB
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& Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

¥1#* Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagéo e

& ¥ Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

Membros

A Subcomisséo foi instalada no dia 26 de marco de 2009, e foram
eleitos os Deputados Romulo Gouveia como Presidente e Léo Alcantara como
Vice-Presidente. O Deputado Paulo Rattes foi designado o relator.

A Subcomissdo possui a seguinte composicdo (atualizada em
dezembro de 2009):

Presidente: Romulo Gouveia — PSDB/PB
Vice-Presidente: Vago
Relator: Paulo Rattes — PMDB/RJ

TITULARES SUPLENTES
PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB
Carlos Willian (PTC/MG) Devanir Ribeiro (PT/SP)
Paulo Rattes (PMDB/RJ) Felipe Bornier (PHS/RJ)
Simao Sessim (PP/RJ) Marcio Reinaldo Moreira (PP/MG)
(01) Vaga Wellington Roberto (PR/PB)
(01) Vaga (01) Vaga
PSDB/DEM/PPS
José Carlos Machado (DEM/SE) Bruno Araujo (PSDB/PE)
Rémulo Gouveia (PSDB/PB) José Carlos Vieira (PR/SC)
Rodrigo Maia (DEM/RJ) Silvio Torres (PSDB/SP)
PSB/PDT/PCdoB/PMN

Ademir Camilo (PDT/MG) Léo Vivas (PRB/RJ)
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3. Requerimentos

A Subcomissao aprovou 39 Requerimentos, sendo 24 de audiéncias

publica, 10 de solicitacdo de informacdes,

2 de encaminhamento de indicacéo ao

Poder Executivo, e 3 sobre outros assuntos.

3.1. Requerimentos de Audiéncia Publicas

Requerimento

Situagéo

Requerimento n° 136/09

Autor(es): Deputado Rdmulo Gouveia

Convidados :

Carlos Langoni, Diretor Financeiro do Comité
Organizador da Copa do Mundo; e

Paulo Godoy, Presidente da Associacdo Brasileira de
Infraestrutura e Inddstrias de Base — ABDIB

Data da aprovacao: 01/04/09

Em: 13/08/2009 — Realizada audiéncia publica (req

136, 184 e 186/09) com a participacdo dos Senhores:

« Ralph Lima Terra , Vice-Presidente Executivo da
Associacao Brasileira de Infra-Estrutura e
Indistrias de Base - ABDIB, substituindo Paulo
Godoy, Presidente da ABDIB;

e Luiz Anténio do Souto Gongalves , Chefe de
Departamento da Area de Inclusdo Social do
BNDES, substituindo o Senhor Luciano Coutinho,
Presidente do BNDES

Requerimento n°® 171/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados:

Governador de Pernambuco, Eduardo Campos; e
Prefeito de Recife, Jodo da Costa Bezerra Filho

Data da aprovacéo : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 172/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador do Ceara, Cid Gomes; e

Prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins

Data da aprovacao : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 173/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados:

Governadora do Rio Grande do Norte, Wilma Faria; e
Prefeita de Natal, Micarla Weber

Data da aprovacéo : 09/06/09

Nao realizada
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Subcomissédo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e
Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e

Requerimento

Situagéo

Requerimento n° 174/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador do Amazonas, Eduardo Braga; e

Prefeito de Manaus, Amazonino Mendes

Data da aprovacéo : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 175/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador do Mato Grosso, Blairo Maggi; e

Prefeito de Cuiaba, Wilson Santos

Data da aprovacao : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 176/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador de Minas Gerais, Aécio Neves; e

Prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda

Data da aprovacao : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 177/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador da Bahia, Jaques Wagner; e

Prefeito de Salvador, Jodo Henrique Carneiros

Data da aprovacéo : 09/06/09

Nao realizada

Requerimento n°® 178/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador do Parana, Roberto Requiéo; e

Prefeito de Curitiba, Carlos Alberto Richa

Data da aprovacdo : 09/06/09

Nao realizada
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Requerimento Situagéo

Requerimento n°® 179/09 Nao realizada
Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados:

Governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral; e
Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes

Data da aprovacao : 09/06/09

Requerimento n° 180/09 N&o realizada
Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda
Data da aprovacéo : 09/06/09

Requerimento n°® 181/09 N&o realizada
Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Governador de Sao Paulo, José Serra; e

Prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab

Data da aprovacao : 09/06/09

Requerimento n°® 182/09 N&o realizada
Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados:

Governador do Rio Grande do Sul, Yeda Crusius; e
Prefeito de Porto Alegre, José Fogaga

Data da aprovacao : 09/06/09
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Requerimento

Situagdo

Requerimento n° 184/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Ministro das Cidades, Marcio Fortes;

Ministro do Esporte, Orlando Silva;

Ministro do Turismo, Luiz Barretto;

Ministro dos Transportes, Alfredo Nascimento;

Diretor Financeiro do Comité Organizador Local, Carlos
Langoni;

Presidente da ANAC, Solange Vieira;

Presidente da Confederacdo Nacional dos Transportes,
Clésio Andrade;

Presidente do Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia — SINAENCO, José Roberto
Bernasconi;

Supervisor da Infraestrutura dos Estadios do Comité
Organizador Local, Carlos de la Corte;

Secretario Nacional de Seguranca Publica, Ricardo
Brizola Ballestreri;

Presidente da INFRAERO, Ten. Brig. Do Ar Cleonilson
Nicéacio Silva; e

Presidente da Associacdo Brasileira de Infraestrutura e
Industria de Base — ABDIB, Paulo Godoy

Data da aprovacéo : 09/06/09

I) Em: 30/06/09 Realizada Audiéncia Pdblica com
participacao:

JOSE ROBERTO BERNASCONI, Presidente do
Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia — SINAENCO; e

BRUNO BATISTA, Diretor Executivo da Confederacéo
Nacional dos Transportes — CNT (em substituicdo ao
Presidente da CNT, Clésio Andrade)

Obs.: (CD com as apresentagdes dos convidados)

1) Em: 13/08/2009 — Realizada audiéncia publica (req 136,
184 e 186/09) com a participacdo dos Senhores:

Ralph Lima Terra , Vice-Presidente Executivo da
Associagdo Brasileira de Infra-Estrutura e Industrias de
Base - ABDIB, substituindo Paulo Godoy, Presidente
da ABDIB;

Luiz Antdnio do Souto Gongalves , Chefe de
Departamento da Area de Inclus&o Social do BNDES,
substituindo o Senhor Luciano Coutinho, Presidente do
BNDES

III) Em 01/09/2009 - realizada audiéncia publica (req 184) ,
com a participacdo dos Senhores

MAGNOLIA PINHEIRO, Diretora Substituta do
Departamento de Desenvolvimento e Logistica do
Ministério dos Transportes, substituindo Alfredo Pereira
do Nascimento, Ministro dos Transportes;
ALEXANDRE BARROS, Diretor de Infraestrutura da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, substituindo
Solange Paiva Vieira, Diretora Presidente da ANAC; e
JONAS MAURICIO LOPES, Superintendente de
Estudos e Projetos de Engenharia da Empresa de
Infra-estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, substituindo
Murilo Marques Barbosa, Presidente da INFRAERO.

IV) Em 06/10/2009 realizada audiéncia publica (req 184) ,
com a participacéo:

MARCIO FORTES, Ministro das Cidades

V) Em 14/10/2009 realizada audiéncia publica (req 184) ,
com a participacéo:

LUIZ BARRETTO, Ministro do Turismo

FREDERICO SILVA DA COSTA, Secretario Nacional
do Programa de Desenvolvimento do Turismo, do
Ministério do Turismo.

VI) Em 14/10/2009 realizada audiéncia publica (req 184) ,
com a participagéo:

ORLANDO SILVA, Ministro dos Esportes
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Requerimento

Situagdo

Requerimento n° 186/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres
Convidado :

Presidente do BNDES, Luciano Coutinho
Data da aprovacéo : 17/06/09

Em: 13/02/2009 — Realizada audiéncia publica (req

136, 184 e 186/09) com a participacdo dos Senhores:

« Ralph Lima Terra , Vice-Presidente Executivo da
Associacao Brasileira de Infra-Estrutura e
IndUstrias de Base - ABDIB, substituindo Paulo
Godoy, Presidente da ABDIB;

e Luiz Anténio do Souto Goncalves , Chefe de
Departamento da Area de Inclusdo Social do
BNDES, substituindo o Senhor Luciano Coutinho,
Presidente do BNDES

Requerimento n° 203/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Presidente da Associagédo Brasileira da IndUstria de
Hotéis — ABIH, Alvaro Brito Bezerra de Melo

Presidente da Associacdo Brasileira de Representantes
de Empresas Maritimas — ABREMAR, Ricardo Amaral
Presidente da Fundacdo Comissdo de Turismo
Integrado do Nordeste — CTI Nordeste, Bismarck Maia
Data da aprovacéo : 08/07/09

Em: 20/08/09 — Realizado audiéncia publica (req 203
e 206/2009) com a presenca dos senhores:

« CESAR GONCALVES, Diretor-Executivo da
Associacao Brasileira da Indastria de Hotéis -
ABIH, em substituicio a Alvaro Brito Bezerra de
Mello, Presidente da ABIH;

NELSON DE ABREU PINTO, Presidente da
Confederacao Nacional do Turismo - CNTur; e

e RICARDO AMARAL , Presidente da Associacao
Brasileira de Representantes de Empresas
Maritimas - ABREMAR.

Requerimento n° 204/09

Autor(es): Deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e
Paulo Rattes

Convidados :

Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestédo, Paulo
Bernardo

Ministro das Comunicacdes, Hélio Costa

Data da aprovacao : 08/07/09

Em: 23/09/09 — Realizado audiéncia publica (req.

204 e 210/09)

Contou com a presenca dos senhores:

* MAURO CEZA NOGUEIRA NASCIMENTO,
Diretor do Departamento de Planejamento de
Programas Sociais do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestéo,
substituindo Paulo Bernardo da Silva, Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestao

* AUGUSTO CARLOS RODRIGUES DA CUNHA,
Chefe da Divisdo de Estudos Tributarios e
Assuntos Estratégicos da Receita Federal,
Substituindo Otacilio Dantas Cartaxo, Secretario
da Receita Federal do Brasil;

« JOSE APARECIDO CONCEICAO, Coordenador-
Geral de Tributacao Substituto, representando
Otacilio Dantas Cartaxo, Secretario da Receita
Federal do Brasil

« HELIO COSTA, Ministro das Comunicacées
(comunicou que ndo podera participar);
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Requerimento

Situagdo

Requerimento n° 206/09

Auto(es): Deputado Silvio Torres

Convidados:

Presidente da Confederacdo Nacional do Turismo —
CNTur, Nelson Abreu Pinto

Data da aprovacéo : 08/07/09

Em: 20/08/09 — Realizado audiéncia publica (req 203
e 206/2009)
Convidados::

« CESAR GONCALVES, Diretor-Executivo da
Associacao Brasileira da Indastria de Hotéis -
ABIH, em substituicio a Alvaro Brito Bezerra de
Mello, Presidente da ABIH;

e BISMARCK MAIA, Presidente da Fundacéo
Comisséo de Turismo do Nordeste - CTI-NE;

* NELSON DE ABREU PINTO, Presidente da
Confederacdo Nacional do Turismo - CNTur; e

e RICARDO AMARAL , Presidente da Associacao
Brasileira de Representantes de Empresas
Maritimas - ABREMAR.

Requerimento n° 208/09

Autor(es): Deputado Silvio Torres e Paulo Rattes
Convidados:

Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Ubiratan Aguiar

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, Senador Renato Casagrande.

Data da aprovacéo : 08/07/09

Em: 2508/09 — Realizado audiéncia publica (req 208)

Convidados:

Min. UBIRATAN AGUIAR ,
Tribunal de Contas da Uniao;

* Sen. RENATO CASAGRANDE, Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal.

* Presidentes dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios sedes da Copa de 2014

Presidente do

Requerimento n°® 209/09

Autor(es): Deputado Silvio Torres

Convidados:

Coordenador da Copa do Mundo no Estado de Séo
Paulo, Caio Carvalho

Secretario de Transportes do Estado de S&o Paulo, |°

José Luiz Portella

Secretéario de Esportes do Estado de Sao Paulo, Claury
Santos Alves da Silva

Secretario de Esportes do Municipio de S&do Paulo,
Walter Feldman

Data da aprovacao : 08/07/09

Em: 278/09 — Realizado audiéncia publica (req 208)

Convidados:

« CAIO LUIZ CIBELLA DE CARVALHO ,
Presidente da S&o Paulo Turismo - SPTuris, do
Municipio de Sao Paulo;

JOAO PAULO DE JESUS LOPES , Secretéario
Adjunto da Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos de Sdo Paulo em substituicdo a
José Luiz Portella, Secretario dos Transportes
Metropolitanos.
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Requerimento

Situagéo

Requerimento n° 210/09

Autor(es): Deputado Paulo Rattes, Rdmulo Gouveia e
Silvio Torres

Convidados:

Secretaria de Receita Federal

Data da aprovacao : 15/07/09

Em: 23/09/09 — Realizado audiéncia publica (req.

204 e 210/09)

Contou com a presenca dos senhores:

* MAURO CEZA NOGUEIRA NASCIMENTO,
Diretor do Departamento de Planejamento de
Programas Sociais do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestéo,
substituindo Paulo Bernardo da Silva, Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestao

* AUGUSTO CARLOS RODRIGUES DA CUNHA,
Chefe da Divisao de Estudos Tributarios e
Assuntos Estratégicos da Receita Federal,
Substituindo Otacilio Dantas Cartaxo, Secretario
da Receita Federal do Brasil;

« JOSE APARECIDO CONCEICAO, Coordenador-
Geral de Tributacdo Substituto, representando
Otacilio Dantas Cartaxo, Secretario da Receita
Federal do Brasil

+ HELIO COSTA, Ministro das Comunicagdes

(comunicou que ndo podera participar);

Requerimento n° 258/2009

Autor(es): Deputados Silvio Torres, Rdmulo Gouveia,
Paulo Rattes

Convidados:

Presidentes do S&o Paulo Futebol Clube, do Clube
Atlético Paranaense e do Sport Club Inrernacional.
Data da aprovacéo : 23/09/09

Em: 21/10/09 — Realizado audiéncia publica (req.
204 e 210/09)
Contou com a presenca dos senhores:

JUVENAL JUVENCIO, Presidente do Sdo Paulo

Futebol Clube

+ VITORIO CARLOS COSTE PIFFERO, Presidente
do Sport Club Internacional

*  MARCOS MALUCELLI, Presidente do Clube

Atlético Paranaense

Requerimento n° 270/2009

Autor(es): Deputados Silvio Torres e Rémulo Gouveia
Convidados:

Carlos Arthur Nuzman, Presidente do COI

Mauricio Murada, Sociélogo

José Cruz, Jornalista

Eduardo Paes, Prefeito do Rio de Janeiro

* Nao realizada
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Requerimento

Situagéo

Requerimento n° 224/2009

Autor(es): Deputado Silvio Torres

Convidados:

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Mato Grosso

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da
Bahia

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
S&o Paulo

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Parana

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Presidente da Camara Municipal de Manaus
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
Presidente da Camara Municipal de Natal
Presidente da Camara Municipal de Recife
Presidente da Camara Municipal de Fortaleza
Presidente da Camara Municipal de Salvador
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro
Presidente da Camara Municipal de Curitiba
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre
Data da aprovacéo : 19/08/09

Nao realizada
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3.2. Requerimentos de Informacdes

Requerimento n° 183/09

RICs gerados : n° 4029/09 a Casa Civil, n° 4030/09 ao Ministério do Esporte e n°
4031/09 ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Autor(es): Deputados Silvio Torres, ROmulo Gouveia e Paulo Rattes

Solicita informagdes a Sra. Ministra Chefe da Casa Civil, ao Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministro do Esporte sobre programas
orcamentarios do Poder Executivo relativo as acfdes e custos para a organizagcao
da Copa do Mundo de 2014.

Data da aprovacgao : 09/06/09

Resposta:

1. Casa Civil: em 14/07/09, a Ministra Chefe da Casa Civil respondeu ao
Requerimento por meio do Oficio n® 447 — C. Civil.

Informou que “por tratar-se de assunto de competéncia do Ministério do Esporte,
em articulacdo com as Pastas que venham a ter interface com as acdes
especificas a serem definidas”.

2. Ministério do Esporte : em 27/07/09, o Ministro do Esporte respondeu ao
Requerimento mediante o Oficio n°® 091/2009.

Disse que “informo que no Orcamento do Ministério do Esporte para o ano de
2009 ndo ha programa orcamentario ou acdo especifica para a Copa do Mundo
FIFA 2014".

3. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo : em 05/08/09, o Ministro
do Planejamento respondeu por intermédio do Oficio n°® 312/2009.

A Nota Técnica n° 88 da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos,
afirma que “E importante registrar que a Copa do Mundo de 2014 é um evento
privado cujos direitos pertencem a FIFA. Ela é organizada no Brasil pelo Comité
Organizador Local (LOC), empresa ja criada com financiamento da FIFA. Na

organizacdo do evento, o LOC assume as seguintes obrigacOes: garantia
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financeira, infraestrutura, legislacdo, informacéo e planejamento da candidatura,
recursos humanos, mediacao ou facilitagdo de terrenos e promogao.

O Governo federal é fiador da proposta do evento e firmou compromissos como
garantias para a realizacdo da Copa nos seguintes assuntos: Permissdo de
Entrada e Saida; Permissdo de Trabalho;, Taxas e Impostos Alfandegarios;
Isencdo Tributaria; Seguranca; Operagbes Cambiais e Bancarias; Procedimentos
de Entrada (check-in); Procedimentos Aduaneiros e Imigracédo; Exploracdo e
Protecdo de Direitos Comerciais; Bandeiras e Hinos Nacionais; Indenizacdo por
possiveis danos a FIFA; Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo. Além
dessas garantias, o poder publico (Unido, Estados e Municipios) é fiador dos
seguintes contratos: com as cidades sede; com hotéis; com as areas de
treinamento; para estadios; e para areas remanescentes usadas no Projeto.

E importante esclarecer que, embora ndo sejam objeto de obrigacdes oficiais, as
caréncias estruturais e logisticas (mobilidade urbana, aeroportos, portos,
telecomunicacdes e outras) existentes hoje no pais devem ser objeto de
investimentos governamentais em empreendimentos de infraestrutura focados na
Copa, além dos ja existentes e outros que poderdo ser incluidos no Plano de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

Cabe informar que o Plano Plurianual 2008-2011 — PPA n&o apresenta programa
ou acado especificos para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, no entanto ha
investimentos do governo Federal em infraestrutura nas cidades-sedes que
contribuirdo para o sucesso da realizagdo do evento, consignados em diversas
programacdes do PPA que, apds entendimentos com o0s entes locais (municipios
e estados) serdo consolidados em plano para a Copa.

Nesse aspecto, registra-se que no programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento
— Brasil Campeéao (0181), a acado Captacao de Eventos Esportivos Internacionais
de Alto Rendimento (2360) financia os esfor¢cos do governo Federal para atrair tais
eventos, mas apenas nOS Seus aspectos esportivos, promocionais e

administrativos.
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E mister informar que atualmente o Governo Federal discute uma proposta de
acdo articulada entre seus ministérios para fazer face aos investimentos que seréo
feitos em funcédo da Copa, sem prejuizo daqueles que serédo protagonizados pelos
governos locais das cidades-sedes e estados que recepcionardo 0S jogos e
atividades correlatas. Dessa discussédo emergirdo as matrizes programaticas e de

responsabilidades que norteara a participacdo do Governo Federal no evento.”

Requerimento n° 188/09

RIC gerado : n° 4033/09

Autor(es): Deputado Romulo Gouveia

Solicita informacdes ao Ministério das Cidades sobre os projetos do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — PAC, relacionadas a infraestrutura da cidades-sedes
da Copa do Mundo de 2014

Data da aprovacgao : 17/06/09

Resposta:

Em 07/08/09, o Ministro das Cidades, respondeu ao Requerimento por meio do
Oficio n°® 006464/20009.

Indagou que “sobre os projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) relacionadas a infraestrutura da Copa do Mundo de 2014, cumpre informar
gue na presente data estd em andamento os entendimentos com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica quanto a selecdo dos projetos apresentados pelos 12
entes federativos”.

Aduziu que “a sele¢do de projetos e o0 estabelecimento de parcerias se dardo apés
audiéncias com o0s respectivos prefeitos e governadores, que indicardo suas
prioridades, dentro dos mesmos procedimentos anteriormente adotados para os
projetos do PAC Habitacdo e Saneamento.”

Requerimento n° 189/09

Autor(es): Deputado Romulo Gouveia
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Solicita informacdes aos governos estaduais e municipais classificados como sede
dos jogos da Copa do Mundo de 2014. (Solicita o projeto e a programacao
orcamentéria relativa a Copa)
Data da aprovacao : 17/06/09

Resposta:

A Subcomisséao recebeu resposta dos seguintes entes:
Governo do Estado da Bahia

Governo do Estado de Pernambuco
Prefeitura de Porto Alegre/RS

Governo do Estado de Minas Gerais
Governo do Estado do Ceara

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura de Recife/PE

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Governo do Estado do Parana; e

Governo do Estado de S&o Paulo.

O detalhamento das respostas encontra-se no Capitulo 4 deste Relatério.

Requerimento n° 262/2009

RIC gerado : n° 4358/09

Autor(es): Deputados Romulo Gouveia e Silvio Torres

Solicita informacdes ao Ministro de Estado do Esporte sobre o projeto e contrato
da candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos de 2016

Data da aprovacgao : 07/10/09

Resposta:

O Requerimento ainda nao foi respondido.

Requerimento n° 268/2009
RICs gerados : n° 4458/09, 4459/09, 4460/09 e 4461/09
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Autor(es): Deputado Silvio Torres

Solicita informagbes aos Ministérios do Esportes, Casa Civil, Cidades e
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre os projetos e as demandas
apresentadas pelos Estados e Cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014.

Data da aprovacao : 04/11/09

Resposta:

Os Requerimentos ainda nao foram respondidos.

Requerimento n° 273/2009

RIC gerado : n® 4517/09, 4515/09 e 4516/09

Autor(es): Deputado Romulo Gouveia

Solicita informagdes aos Ministérios da Justica, Turismo e Transportes sobre os
projetos e as demandas apresentadas pelos Estados e Cidades-sedes da Copa do
Mundo de 2014.

Data da aprovacao : 18/11009

Resposta:

Os Requerimentos ainda nao foram respondidos.

Requerimento n° 274/2009

RIC gerado : n° 4518/09

Autor(es): Deputado Romulo Gouveia

Solicita informacgdes ao Ministério dos Transportes sobre as agfes da INFRAERO
e da AANC, com vistas a Copa do Mundo de 2014.

Data da aprovacao : 18/11009

Resposta:

O Requerimento ainda nao foi respondido.

Requerimento n° 275/2009
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RIC gerado : n°® 4519/09

Autor(es): Deputado Silvio Torres

Solicita ao Ministério do Esporte o estudo elaborado pela ABDIB — Associagéo
Brasileira de Infraestrutura e Industria de Base para a Copa do Mundo de 2014.
Data da aprovacéao : 18/11009

Resposta:

O Requerimento ainda nao foi respondido.

Requerimento n° 276/2009

RIC gerado : n° 4514/09

Autor(es): Deputado Silvio Torres

Solicita informacdes ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior sobre os pedidos de financiamentos solicitados ao BNDES para a
construcéo e a reforma de estadios para a Copa do Mundo de 2014.

Data da aprovacao : 18/11009

Resposta:

O Requerimento ainda nao foi respondido.

Requerimento n° 277/2009

RIC gerado : n° 4513/09

Autor(es): Deputado Silvio Torres

Solicita informacdes ao Ministro de Estado do Esporte sobre a aplicacdo dos
recursos objeto do Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que abre o
Orcamento Fiscal da Uniao crédito especial no valor de R$ 300.000.000,00.

Data da aprovacao : 18/11009

Resposta:

O Requerimento ainda nao foi respondido.
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3.3. Indicacdes

Requerimento n° 202/09

Indicacao gerada : n° 4688/09

Autor(es) : Deputado Silvio Torres, R6mulo Gouveia e Paulo Rattes

Sugere ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a elaboracdo e a
inclusdo no PPA de uma programacao especifica que permita a identificacdo dos

gastos com a Copa do Mundo de 2014.

Resposta :

Nao respondido

Requerimento n° 256/09

IndicagBes geradas : n° 5372/09 ao Ministério do Planejamento e n° 5373/09 ao
Ministério da Fazenda

Autor(es) : Deputado Silvio Torres

Sugere ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério da
Fazenda, seja criado no SIAFI um identificador especifico para o

acompanhamento das ac¢des relacionadas a Copa do Mundo de 2014.

Resposta :

Nao respondido

3.4 Requerimentos diversos

Além dos requerimentos acima listados, foram apresentados mais

trés requerimentos com assuntos especificos.

1. Requerimento n°® 221/09 , de autoria do Deputado Silvio Torres que cria a Rede
de Informacgbes para o acompanhamento, fiscalizacdo e controle dos gastos

publicos na organizacédo da Copa do Mundo de 2014.
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A referida Rede tem como participantes a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados; a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal; o Tribunal de Contas da
Unido e os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios das cidades-sedes da
Copa de 2014.

As acdes da Rede estdo detalhadas no Capitulo 5 deste Relatorio.

2. Requerimento n° 261/09 , de autoria dos Deputado R6mulo Gouveia e Silvio
Torres que solicita a inclusdo dos gastos com a organizagdo e a realizagcao dos
Jogos Olimpicos de 2016 no rol de acdes a serem acompanhadas pela
Subcomisséo.

3. Requerimento n°® 264/09 , de autoria do Deputado Romulo Gouveia que requer
seja realizada viagem de trabalho a Africa do Sul para colher informacées sobre

as acoes e custos relativos a organizacédo da Copa do Mundo de 2010.

O relatorio da viagem esté detalhado no Capitulo 6 deste Relatério.
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4. Audiéncias Publicas

PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA: SINAENCO/CNT

Aprovado o requerimento para convidar representantes do Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINAENCO) e da
Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) a dar informagbes sobre as
necessidades das cidades-sede em matéria de infraestrutura para o evento, a
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara realizou, no dia 30 de
junho de 2009, audiéncia publica conjunta com a Comissao de Desenvolvimento
Urbano e a Comissdao de Turismo e Desporto, dando inicio ao processo de
identificacdo das acdes e de seus custos para preparar o pais para a Copa de
2014.

Compareceu a audiéncia publica, representando o presidente da
CNT, o diretor-executivo da entidade, senhor Bruno Batista. Em sua palestra,
apresentou aos deputados presentes a audiéncia publica a pesquisa efetuada pela
Confederacdo sobre os problemas existentes no setor de transporte e logistica.
Especificamente em relagdo a Copa de 2014, abordou questdes relativas as

deficiéncias existentes no setor aeroportuario e rodoviario.

Da exposicao do diretor-executivo da CNT restou, ao final, apenas
preocupacao. Em virtude de ter ele revelado que:

“Praticamente 75% de nossas rodovias apresentam algum tipo de
problema. De pavimento, de sinalizagdo ou da propria geometria das vias. Por
isso, hoje, classificadas como rodovias boas ou em o6timas condi¢cdes, temos

apenas 26% de nossa extensao rodoviaria. Os trechos classificados como 6timos
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ou bons estdo concentrados principalmente na Regido Sudeste, especificamente

no Estado de Sao Paulo.

“A partir do momento em que se analisam as condi¢cdes do Nordeste,
da Regido Norte e de parte do Centro Oeste, constatamos uma piora progressiva
da situacao das rodovias. Ou seja, do ponto de vista de um pais que vai receber
um fluxo significativo de turistas, € complexa a situacdo das pessoas que vao se
aventurar a sair das cidades-sede em direcéo a outros pontos”, informou o senhor

Bruno Batista.

Para equacionar tais deficiéncias, o representante da CNT pontuou
gue “existe a necessidade de construir cerca de 5.200 quildbmetros de rodovias,
gue vao atender as regifes de fronteira, e ndo s6 para Copa, pois esse é um
investimento que permanecera ap0s a Copa do Mundo; duplicacdo de rodovias
existentes, que geram grandes engarrafamentos; pavimentacdo de mais de 6.600
quilometros; recuperacdo de uma malha hoje deficiente, com cerca de 24 mil
quildmetros de rodovia”. ApOs tracar esse panorama, 0 senhor Bruno Batista
informou que “em termos de investimento, teriamos a necessidade de cerca de R$

124,7 bilhdes para melhorarmos as condi¢cdes rodoviarias do pais”.

No tocante aos problemas aeroportuarios, o diretor-executivo da CNT
fez, também, um prognostico sombrio. Nao se atendo apenas aos aeroportos das
cidades-sede, observou ele que, hoje, “existe a necessidade de ampliacdo de 25
aeroportos” ... “o que demandaria um investimento de quase R$ 6 bilhdes. Além
disso, € necessario construir novos aeroportos e melhorar condicfes de pista de
alguns deles. Em matéria de custos, as interven¢gfes demandariam quase R$ 8

bilhdes”.
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Em seguida, o senhor Batista abordou a grave questdo da
mobilidade urbana. Pontuou que “outra dificuldade é garantir mobilidade urbana
aos turistas que virdo visitar as cidades-sede”. De acordo com as estimativas do
Ministério do Turismo, o Brasil recebera, no periodo da Copa do Mundo de 2014,
um fluxo a maior de 500.000 turistas internacionais. No entanto, como ressaltou o
diretor-executivo da CNT, “hoje, o transporte urbano no Brasil, principalmente nos
grandes centros, sofre de um grande problema: a questdo da mobilidade. Porque

existe falta de prioridade fisica para o transporte individual”.

“Nossas principais avenidas” — ressaltou o palestrante — “estédo
tomadas pelos veiculos individuais. O transporte publico ndo € uma grande
prioridade dos governos. Outro ponto gerador de problemas é a falta de
planejamento urbano e regional. As cidades crescem, na maioria das vezes, de
forma desordenada. O que faz com que o transporte seja ineficiente. Existe,

também, a falta de transporte publico dentro da cidade”.

No rastro desse cenario, o senhor Bruno Batista afirmou que “essa é
a realidade que tem de ser mudada. E rapidamente. Porque, em 2014, os turistas
gue estardo nos centros urbanos ndo vao conseguir chegar diretamente nos
estadios. Eles terdo de atravessar areas urbanas em situacdo de mobilidade
bastante deficiente”. Encaminhar as solu¢gfes necessarias para dissolver tamanho
imbroglio, previu ele, exige “construir terminais de integracdo e construir 191
quildmetros de corredores exclusivos de Onibus nessas cidades. E em carater
urgentissimo. Se isso nao for feito em tempo habil, os turistas, durante a Copa de
2014, vao encontrar um transito caodtico, cada vez mais paralisado. Além disso,
existe a necessidade de construir mais 402 quilémetros de linhas metroviarias. O
investimento totaliza algo em torno de R$ 34,5 bilhdes, s6 em projetos de

intervencdes urbanas”.
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Para mais agravar a natural preocupagdo que emergiu ao ser
apresentado o diagnéstico, o senhor Bruno Batista disse que “o0 investimento
minimo, totalizando os projetos relacionados as 12 cidades-sede, é de R$ 54,8
bilhdes, um ndamero bastante superior aquele que tem sido apontado pelo
governo”. Ao encaminhar o encerramento de sua apresentagédo, o diretor-
executivo da Confederacdo fez um diagnostico-sintese dos principais desafios
para a Copa de 2014, na visao da instituicao:

e Solucionar rapidamente os problemas da infraestrutura de
transportes;

* Implementar os projetos para melhoria dos centros urbanos,
nao apenas para a interligacéo das cidades;

* Formatar planos prioritarios de mobilidade nas cidades para
resolver o acesso dos turistas aos aeroportos, que terdo a capacidade de
recebé-los, mas, em contrapartida, a mobilidade nas cidades ficara

significativamente comprometida.

As preocupacdes, que se avolumaram ao longo da palestra do
diretor-executivo da CNT, exacerbaram-se, em seguida, durante a palestra do
presidente do Sinaenco, doutor José Roberto Bernasconi. O Sindicato,
previamente a definicAo pela FIFA das cidades-sede, realizou um amplo
diagndstico sobre as caréncias e as necessidades das 18 capitais brasileiras que
se candidataram a sediar os jogos do Mundial de Futebol do Brasil. Intitulado
“VITRINE OU VIDRACA — Desafios do Brasil para a Copa de 2014”, a sintese da
radiografia dos problemas de cada uma das 12 cidades-sede é pedagdgico:

BELO HORIZONTE
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Infraestrutura e acesso ao estadio: serd necessario garantir
acessibilidade ao estadio por um sistema eficiente de transporte de massa. Nos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte € necessario implantar
sistema de alta capacidade (metroviario ou de trens metropolitanos). O projeto
metroviario de BH esta definido. Os recursos financeiros nédo estédo
suficientemente assegurados. A infraestrutura de acesso ao estadio é
problematica. S&o previstos problemas de mobilidade, acarretando prejuizos a

acessibilidade.

Plano de Mobilidade

O plano prevé para BH apenas R$ 211,7 milhdes para 5,5 kms de
corredores de 6nibus. Os planos de transporte para a regido onde esta localizado
o estadio incluem linha metroviaria de 10,3 kms, conectada com as linhas de

metrd ja existentes. Nao ha recursos orcamentarios previstos para a implantacéo.

BH desenvolve o projeto da Linha Verde, para reduzir tempo de

viagem entre o aeroporto de Confins e o centro de BH.

Infraestrutura aeroportuaria: dois aeroportos — Confins e Pampulha.
Em 2005, Infraero transferiu 120 v6os da Pampulha para o Aeroporto de Confins.

Hospitalidade: rede hoteleira insuficiente, principalmente dos hotéis
de maior categoria. H&a investidores interessados em empreender novos

estabelecimentos hoteleiros. Ha dulvidas sobre sustentabilidade econémica.

Mobilidade urbana: obras sdo necessarias, pois a mobilidade urbana

€ um grande problema em BH. A Copa de 2014 é oportunidade para

reurbanizacdo ou revitalizacdo das areas degradadas. Para solucionar o
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problema, é necessario implantar sistemas de transporte coletivo de alta ou média

capacidade.

BRASILIA

Estadio: sera reconstruido.

Infraestrutura para o turismo: Brasilia dispde, hoje, de 50 hotéis com
total de 28 mil leitos. A previséo é de que a oferta aumentara em, no minimo, 20%
até 2014.

Mobilidade urbana: 6nibus, hoje, € o principal meio de transporte
publico e funciona apenas razoavelmente. Esta sendo construida nova rodoviaria
para ligar a cidade ao interior, que deve ficar pronta até inicio de 2010. A
rodoviaria sera integrada ao sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que a

médio prazo substituird énibus na area urbana.

Aeroporto: hub da aviacdo civil brasileira. Registra 555 mil
pousos/decolagens por ano. Nova expansdo devera ampliar terminal de
passageiros e acesso viario. Obra vai custar cerca de R$ 140 milhdes, dinheiro

gue vira do PAC.

Desafio: garantir viabilidade e manutencdo do estadio que sera

reformado.

CUIABA

Estadio: sera reconstruido. Obra devera estar concluida até

dezembro de 2012. Planejada instalagéo de quatro centros de treinamento.
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Hospitalidade: previstos novos 1.400 apartamentos nos proximos trés
anos. Atualmente, Cuiaba e Varzea Grande oferecem 6.170 leitos e um total de
3.271 apartamentos. Projecao de investimentos nos proximos trés anos de R$ 103

milhdes.

Mobilidade urbana: Cuiaba possui um dos melhores sistemas de
transporte publico de 6nibus do pais. Todo ponto de 6nibus é terminal de
integracdo. Maior projeto a ser desenvolvido na cidade é constru¢do do VLT de
Cuiaba a Varzea Grande. Intencdo de se criar linhas executivas intermunicipais
para os 10 municipios da futura RMC. Cinco novas vias de acesso ao estadio em

construgao.

Infraestrutura aeroportuéaria: terminal de embarque internacional sera

ampliado.

Maior desafio: viabilizacdo da reforma do estadio. Prefeito Wilson

Santos ja informou que obra sera realizada integralmente com recursos publicos.

Turismo: desenvolvimento do turismo nacional e internacional devera

ser maior legado.

CURITIBA

Estadio: passando hoje por reformas. Em 2012 espera-se que a
capacidade seja elevada para 41 mil pessoas.

Mobilidade e acessibilidade: cidade programa investimentos de R$

400 milhdes para Nucleo Urbano Central da regido metropolitana. Prevista a
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construcdo de 53,6 km de vias para um corredor metropolitano de Onibus. A
cidade investe na melhora da conectividade com cidades do interior e capitais de
estados vizinhos. Prefeitura planeja implantacdo de um metré elevado que na

primeira fase ocuparia 13 km da BR-116 e atenderia 183 mil pessoas/dia.

Infraestrutura aeroportuaria: aeroporto passa por reformas para
aumentar capacidade de atendimento para seis milhdes de passageiros/ano até
2014.

FORTALEZA

Estadio: necesséario aumentar nimero de vagas de estacionamento

interno e externo e melhorar oferta de cabines para a imprensa.

Infraestrutura para turismo: Fortaleza possui, hoje, quase 17 mil

leitos, distribuidos por mais de 200 opc¢des de hospedagem.

Problema: desigualdade e criminalidade. Cerca de 1/3 da populagéao
de Fortaleza vive em favelas. A criminalidade é relevante. Exploracdo sexual é

problema recorrente.

Mobilidade urbana: governo do Estado pretende ampliar rede viaria
estruturante da RMF. A estimativa de investimentos para este ano é de R$ 128

milhBes em obras e R$ 45 milhBes em desapropriagdes.
Infraestrutura aeroportuaria: plano da Infraero prevé investimentos de

R$ 583,5 milhdes em vérias obras, como novo terminal, ampliagdo do

estacionamento, construcdo de area para manutencéo de aeronaves.
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Desafios: maiores dificuldades envolvem caréncias de infraestrutura
urbana, sistemas de transporte, saneamento e limpeza publica. E necessério

equacionar sustentacado econdémica do Castelao.

MANAUS

Estadio: projeto de demolicdo do estadio e constru¢cdo de um novo,
para 48 mil pessoas, com 11 mil vagas de estacionamento no estadio e
imediacdes. Devera estar concluido até o primeiro semestre de 2013.

Infraestrutura para o turismo: Manaus conta com cinco bandeiras de
hotelaria e mais cinco hotéis estdo sendo construidos. Cidade precisa aumentar
rede hoteleira, melhorar oferta gastronémica e modernizar sistema de mobilidade.

Mobilidade urbana: principal gargalo. Manaus sofre com
congestionamentos nas vias de acesso ao centro. Copa € vista como
oportunidade para implantacdo de sistema de transportes coletivos de média

capacidade, como VLP ou VLT.

Infraestrutura aeroportuaria: aumento do fluxo de turismo em virtude
Copa 2014 demandou plano de modernizacdo do aeroporto. Proposta envolve
ampliacéo e reforma do terminal de passageiros, ampliacdo dos patios e da pista
existente e a construcdo de uma segunda pista de pouso/decolagem. Valor
projetado para obras é de R$ 192 milhdes. Ampliacdo do pétio e pistas deve
custar R$ 600 milhdes.

NATAL
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Estadio: projeto do novo estadio, no modelo PPP, prevé
investimento de R$ 300 milhdes. Projeto devera estar concluido até o primeiro

semestre de 2013.

Acessibilidade e mobilidade: o estado conta com oito rodovias
federais, que totalizam 1.350 km. Em matéria de mobilidade urbana, Natal sofre
limitacbes. Dispbe de sistema de trem urbano com 38 km, 11 estacOes e
capacidade para transportar 4 mil passageiros/dia. Problema de
congestionamento a enfrentar. Sistema de transporte por 6nibus esta obsoleto.
Planejadas acdes para melhorar mobilidade urbana: projeto de modernizacdo e
expansédo do sistema de trens de Natal; implementacéo do Sistema de Transporte
Rapido de Natal, implantacdo do corredor turistico-cultural; melhorias na
infraestrutura urbana das cidades que integram a RM.

Infraestrutura aeroportuaria: aeroporto ndo mais atende demanda
turistica de 2 milhdes de turistas/ano. Um novo aeroporto em fase inicial de

construcéo, a 11 km de Natal.

Desafios e oportunidades: solucionar caréncias de infraestrutura

urbana, que comprometem mobilidade urbana.

PORTO ALEGRE

Estadio: Beira-Rio passa por reformas, ja para a Copa 2014. Grémio
aposta na construcdo de arena multiuso na saida de Porto Alegre.

Hospitalidade: Porto Alegre tem, hoje, 80 hotéis das principais redes

e 12,7 mil leitos.
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Mobilidade e acessibilidade: a RM de Porto Alegre abrange mais de
30 municipios. As opc¢des de transporte publico sdo as 330 linhas urbanas e
1.882 linhas intermunicipais, além do sistema de trens metropolitanos, cuja
ampliacdo deve custar aproximadamente R$ 3,7 milhfes. Planejamento de
mobilidade urbana da regido prevé implantacdo da Rede Estrutural Multimodal.
Cidade planeja metrd com 37,4 km de extensdo e capacidade para 80 mil
passageiros/hora, mas apenas primeira fase devera ser executada para a Copa,
com 13,2 km de extensdo. DNIT planeja obras rodoviarias para melhorar acesso
ao interior, a Santa Catarina e a Argentina.

Infraestrutura aeroportuaria: aeroporto passa por ampliacdo. Projeto

prevé extensao da pista de pouso/decolagem.

Desafio: melhoria da infraestrutura urbana, com dois grandes
projetos de implantacdo do metr6 e a urbanizacédo da orla do rio Guaiba. Construir

novo estadio até 2013.

RECIFE

Estadio: prevista a construcdo da Cidade da Copa, no municipio de
Sé&o Lourenco da Mata, a 30 km do Recife, operacdo urbana agregando estacao

de metrd e terminal integrado de passageiros nas proximidades.

Infraestrutura para o turismo: grandes rede hoteleiras ja

apresentaram planos de expansao na cidade.
Infraestrutura  aeroportuaria:  Infraero  elaborou plano de

modernizacdo do aeroporto para Copa, a ser iniciado a partir de fevereiro de 2010,

com investimentos da ordem de R$ 8,75 milhdes.
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Desafio: viabilizar ambiental e urbanisticamente a Cidade da Copa. E

revitalizar a infraestrutura urbana de Recife.

RIO DE JANEIRO

Estadios: Maracana - necessario corrigir visibilidade, refazer acesso
para portadores de necessidades especiais, reformar sanitarios. Projeto pode ir
além da reforma do estadio, com requalificagdo das areas adjacentes, além da
reurbanizacao e revitalizacao dos bairros Maracana e Tijuca. / Engenhado — servira
como centro de treinamento, mas esta em regiao distante e deteriorada da cidade

e precisa ter acessibilidade equacionada.

Hospitalidade: 19 projetos de novos hotéis em construcdo, que
devem ficar prontos a partir de 2011 e devem aumentar capacidade hoteleira em

3.885 novos leitos.

Mobilidade urbana: desafio de melhorar a infraestrutura de
acessibilidade as areas de expansao urbana, como Barra da Tijuca; contar com
transporte de alta capacidade entre aeroporto internacional e principais locais de
destino; investir em sistema de transporte e segurancga publica; acelerar a ligacéo

terrestre rapida a Sao Paulo.

Infraestrutura: PAC previu investimento da ordem de R$ 4 bilhes no
Rio, incluindo trés eixos: logistica (rodoviaria, ferroviaria, portuaria, hidroviaria e
aeroportuaria); energética (geracao e transmissao de energia elétrica, petréleo,
gas natural e energias renovaveis); social e urbana (Programa Luz para Todos,
saneamento, habitacdo, metrds, recursos hidricos). Governo federal prevé

investimento de R$ 38,5 bilhdes em mobilidade urbana. Desse total, R$ 15,3
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bilhdes serdo destinados a constru¢cdo de 550 km da linha férrea do trem-bala
ligando Rio-S&o Paulo. Outros R$ 5 bilhfes estdo destinados a cidade do Rio
para investimentos em corredores de onibus, metrd, acessibilidade aos estadios,

aeroportos.

Urbanizacdo e meio ambiente: PAC/Rio contempla urbanizacdo das
favelas do Complexo do Alemao, Complexo de Manguinhos, Morro da
Providéncia, Morro da Rocinha e Cantagalo/Pavao-Pavaozinho. Projetos
ambientais serdo implementados, como protecao do sistema lagunar Jacarepagué
e Lagoa Rodrigo de Freitas; melhoria e recuperacdo dos parques naturais;
monitoramento da qualidade do ar, da agua e das praias; balneabilidade de praias

e lagoas; controle de enchentes no entorno do Maracana.

Infraestrutura aeroportuaria: aeroporto internacional vem passando
por reformas. Outras obras em fase de conclusdo: reforma de sanitarios,
polimento do piso de granito, substituicdo do teto rebaixado e modernizagdo do
Sistema Informativo de Voo.

Desafios para a Copa: seguranca publica e equacionar oferta de
estacionamento, melhorar acessibilidade aos polos hoteleiros, ampliar e melhorar
a capacidade do sistema aeroportuario e portuario, implantar sistema de

transporte rapido entre os aeroportos cariocas e destes com os de Sao Paulo.
SALVADOR
Estadio: governo da Bahia pretende reformar estadio da Fonte Nova

com investimentos publicos e privados. Estadio seria concluido em 2011 e

contaria com 44.100 lugares.
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Turismo: necessario revitalizar centro histérico e do entorno do novo
estadio, além de recuperar a infraestrutura hoteleira e a orla e reduzir os

problemas de falta de seguranca e falta de mao-de-obra no mercado de turismo.

Infraestrutura hoteleira: meses de junho/julho, quando acontece a

Copa, € periodo de baixa temporada.

Mobilidade e acessibilidade: principal caréncia na infraestrutura
urbana esta na mobilidade. Ocorrem enormes congestionamentos nos horarios de
pico. A situacdo do sistema coletivo é precaria. Previstos investimentos do
governo da Bahia de R$ 1,3 bilhdo. Prevista reestruturacdo da rede atual de
percursos do Sistema de Transporte Publico de Salvador e a realocacdo de
estacionamentos publicos e privados. Trem urbano devera ser prolongado até

Campo Grande.

Infraestrutura aeroportuaria: aeroporto internacional responde por

mais de 30% da movimentacao de passageiros do Nordeste.

Desafios e oportunidades: maior desafio € equacionar
sustentabilidade do novo estadio. RM Salvador apresenta maior nivel de

desigualdade social do pais; outro desafio € o da mobilidade urbana.

SAO PAULO

Estadio: Morumbi com problemas, mas € o mais indicado para sediar
jogos. Maiores problemas fora do estadio: dificuldades de acesso e

estacionamento. Projeto de reforma prevé construcdo de edificio para 4.800

carros.
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Infraestrutura para o turismo: rede hoteleira é dada como mais do
gue suficiente para atender demanda da Copa. Grande desafio: investir em
treinamento e formacédo de profissionais de atendimento em hotéis, bares e

restaurantes.

Mobilidade urbana: ligacdes entre aeroporto de Guarulhos e o
principal polo hoteleiro internacional passam pelas avenidas Marginais,
permanentemente lotadas e congestionadas. Rede de trens e metr6 ainda esta
longe de atender a populagédo da RM. Em curso programa de expansao da rede
de metré e modernizacdo do sistema de trens urbanos, a serem complementados
com sistemas de VLPs e VLTs, ciclovias e 0Onibus comuns. Governo federal
trabalha para agilizar trem-bala entre SP/RJ. Quarto terminal rodoviario esta
previsto proximo ao estadio do Morumbi.

Infraestrutura aeroportuaria: capital paulista esta empenhada na
modernizacdo da estrutura aeroportuéria. Infraero desenvolveu plano de
modernizacdo dos trés aeroportos internacionais que servem a regiao. Obras do
aeroporto de Congonhas demandardo recursos da ordem de R$ 165 milhGes.
Guarulhos: a reforma custara aproximadamente R$ 1,4 bilhdo (terceiro terminal de
passageiros, constru¢cdo de saidas rapidas e ampliacdo de pétios e areas de
taxiamento de aeronaves, com concluséo final em 2014). Viracopos tem projeto
avaliado em R$ 2,8 bilhdes e compreende segunda pista de pouso/decolagem e

construcéo de primeira parte do novo terminal de passageiros

Desafios: acesso e mobilidade; necessidade de desenvolver
sistemas de transporte e atrair investidores privados; desafio de construir a linha
de trem rapido Sdo Paulo-Campinas; constituicdo de sistemas de transporte de
massa na RM; viabilizar instalacbes para abrigar megafeiras, exposicbes e

congressos internacionais; resolugdo dos problemas de degradacé&o urbana no

55



Comisséo de Fiscalizacédo Financeira e Controle

Subcomissédo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e

i2, Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
e as Olimpiadas de 2016

centro da cidade que exige investimentos em projetos de urbanizacdo e
paisagismo e maior rigor nas areas de limpeza publica e assisténcia social;
melhorar a qualidade do ambiente construido e enfrentar o problema da poluicéo

dos trés principais rios que cortam a cidade.

O documento enfeixa os desafios maiores a serem vencidos para
gue a Copa de 2014 tenha, no entendimento do SINAENCO, “pleno éxito e atinja
as metas de oferecer um legado positivo para o pais, reduzindo a desigualdade
social, os grandes bolsbes urbanos de pobreza, a violéncia nas cidades, os
problemas de acessibilidade e mobilidade urbanas, a falta de saneamento basico,
o lixo que marca a paisagem de ruas e avenidas, 0S maus servicos aeroportuarios

e a corrupgao, entre outros”.

SINTESE/DESAFIOS:

* Viabilizagdo de estadios ou arenas multiuso que atendam
plenamente os requisitos do Manual da FIFA,;

* Evitar que estadios construidos ou reformados se transformem em

elefantes brancos;

* Preco dos ingressos — evitar que a Copa de 2014 torne os

ingressos ainda mais caros;
* Aeroportos — governo federal dividido em relagédo privatizagdo da

Infraero. Desafio é construir engenharia financeira e institucional para levantar

recursos para ampliar e melhorar infraestrutura aeroportuaria;
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* Evitar experiéncias negativas para turistas; aproveitar visibilidade
proporcionada pela Copa para conquistar status de polos internacionais de turismo
de negdcios para cidades-sede; desenvolver campanha de marketing diferenciado

para aproveitar oportunidade da Copa;

* Eliminar/amenizar desigualdade social visivel no Rio de Janeiro;
desestigmatizar turismo sexual em Fortaleza; equacionar imagem de estado
violento do Para; reverter imagem negativa das queimadas e do desflorestamento
na Amazonia;

* Viabilizar recursos suficientes para melhorar funcionamento das
cidades (governo federal tem sido parcimonioso em relacdo aos investimentos

urbanos);

* Assegurar seguranca total em matéria de energia e

telecomunicacdes;

* Garantir acesso efetivo as cidades e aos estadios;

* Priorizar investimentos para equacionar mobilidade urbana,

melhorar a mobilidade em todas as cidades-sedes;

* Viabilizar trem rapido entre aeroportos Guarulhos, Viracopos e

Galeao;

* Afastamento e tratamento dos esgotos e resolver problema do lixo.

As preocupacfOes do Sinaenco, sob o aspecto substantivo, foram,

durante a audiéncia publica realizada na Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e
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Controle, enfatizados pelo presidente da entidade. Que abordou, com precisdo e
discernimento, a questdo do planejamento antecipado para que o Brasil receba,
com competéncia, a Copa do Mundo de Futebol. Evento que monopolizou,
durante a Copa de 2006, na Alemanha, de acordo com a FIFA, a atencéo de cerca
de 560 milhdes de pessoas de 240 paises, que assistiram pela TV a cada um dos
jogos, o0 que resultou em uma audiéncia acumulada de quase 30 bilhdes de

espectadores.

Planejamento que poderia e deveria ter sido realizado com vasta
antecedéncia. O que, se tivesse ocorrido, teria permitido ao pais, antes mesmo da
definicdo das cidades-sede, criar um Comité Interministerial de Gestdo da Copa
de 2014 - o que nao ocorreu até o momento da elaboracédo deste Relatorio -,
como o formado pelo governo alemao logo apds aquele pais ter sido escolhido

para hospedar a Copa de 2006.

Em sua palestra, o doutor Bernasconi advertiu para a necessidade
de os responsaveis, em ambito governamental e na esfera privada, pela
organizagdo do evento, tomarem decisfes habeis em matéria de estadios e de
infraestrutura em relagdo as questdes de transporte, logistica e acessibilidade,
principalmente no tocante a chegada e saida dos terminais aeroportuarios e
portuarios. E de investir, também, em acessos ferroviarios, tendo em vista a
natural demanda pelo Destino Brasil desde o0s mercados emissores

intrarregionais.

As preocupacdes focalizaram, ainda, os aspectos de saneamento
(dgua, esgoto, drenagem de aguas pluviais, tratamento e recolhimento de
residuos sodlidos, lixo); seguranca publica, rede hoteleira, distancia entre as
cidades, riscos de apagao de energia e telecomunicagdes. E tendo em vista o fato

de que o tempo decorrido entre a apresentacdo da candidatura brasileira a sede
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da Copa de 2014 e a escolha das cidades-sede nao foi otimizado para a
elaboracdo de um planejamento estratégico, o doutor José Roberto Bernasconi
ressaltou que “é provavel, se houver demora nas decisdes e defini¢cdes, que se

repita o que ocorreu nos Jogos Pan-Americanos de 2007".

A respeito, contextualizou: “Os or¢camentos iniciais foram superados;
pediu-se ajuda emergencial ao Estado, especialmente a Unido, para completar as
obras de todos os equipamentos; e nao foi melhorada a infraestrutura. Foi
implantado o Engenh&@o, no meio de uma area absolutamente deteriorada e que
continuou deteriorada. E n&o se pode usar o Engenhio a vontade. E isso que

vamos fazer com a Copa?”.

Disse mais: “Podemos perder a oportunidade de alavancar o pais no
cenario mundial. Podemos ndo melhorar as condicdes de acessibilidade e
mobilidade urbana nem as condi¢cdes de saneamento e ter de adotar novamente
medidas excepcionais de seguran¢a. Mas sdo 12 cidades. Nao é mais uma cidade
s6, como foi no Rio de Janeiro. Nem o Exército da conta disso”.

Em relagdo aos projetos dos estadios, Bernasconi, consciente da
tendéncia megaldbmana constatada nos projetos submetidos a FIFA pelo estados e
pelas cidades candidatas a sede, sublinhou: “Se houver elefantes brancos, eles

poderdo ser a heranca maldita de uma Copa mal planejada”.

Da primeira audiéncia publica restou, € inegavel, o sentimento de
gue os responsaveis pela candidatura brasileira e pela organizacdo da competicao
desperdicaram, em materia de planejamento estratégico, dois anos, espaco de
tempo que poderia e deveria ter sido aproveitado para a formatacdo de um
modelo de gerenciamento. Periodo que teria, também, se prestado ao

levantamento das previsdes de gastos.
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Previsdes inexistentes, por completo, até a realizacdo da audiéncia
publica realizada com a presenca do Ministro do Esporte, Orlando Silva, ocorrida
em 14 de outubro de 2009, quando ele disse que o presidente Lula, avesso a
gastar recursos do orcamento com a Copa de 2014, emanara orientacbes no
sentido de se oferecer linhas de financiamento para investimentos em estadios e
saneamento, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e do Ministério das Cidades.

Em que pese o governo federal ndo ter, at¢é o0 momento, divulgado
guanto vai gastar com a Copa de 2014, o presidente do SINAENCO, questionado
pelo deputado Silvio Torres, presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, sobre o custo do Mundial de Futebol do Brasil, admitiu que serédo gastos
entre R$ 80 bilhdes e R$ 100 bilhdes. Ja em relacdo aos estadios, calculou que a
despesa total para construir ou reformar sera de cerca de R$ 10 bilhdes.

Para chegar a tal montante, baseou-se ele em parametros
internacionais: “Acho que da para pensar entre R$ 8 mil e R$ 10 mil por assento.
Entdo, se € um estadio de 60 mil lugares, talvez fique entre R$ 480 milhdes e R$
600 milhdes, s6 para termos uma referéncia com relagdo aos numeros da Europa.
Portugal realizou a Copa da UEFA em 2004 e foi mais ou menos isso que gastou,

em valores de hoje”.

Quanto a uma outra pergunta do deputado Silvio Torres, sobre as
obras financiadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que tém
relacdo direta com, as necessidades da Copa de 2014, o presidente do Sinaenco
afirmou: “H& muitos projetos do PAC. O governo federal ja anunciou, e em 2007
ja provocavamos a sociedade brasileira e o préprio governo, a fazer o PAC da

Copa” ... “Mas isso ndao andou. O PAC estd meio empacado; anda, mas ndao muito.
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Existe falta de capacidade gerencial e de projeto de engenharia. Sem projetos de
engenharia, ndo ha gerente que faca a coisa andar. Faltando projeto de

engenharia e faltando capacidade gerencial, s6 por milagre vai andar”.

Na ocasido da primeira audiéncia publica sobre a organizacdo da
Copa de 2014, faltavam mais de trés meses para o Comité Olimpico Internacional
consagrar a candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos
de 2016. Mas como que antevendo a vitdria carioca, e antecipando a necessidade
de planejar com conforto esse evento — 0 maior, em termos de participantes, da
industria mundial do esporte -, 0 doutor Bernasconi abordou o modelo, implantado

pela Inglaterra, de organiza¢éo dos Jogos Olimpicos de 2012, em Londres:

“Para os Jogos Olimpicos de 2012, Londres investe jA ha algum
tempo. Por isso, o parque olimpico ficara pronto em julho de 2011, com seis
meses de antecedéncia. Nos més de maio (de 2009), os londrinos estavam com
nove semanas e meia de adiantamento em relacdo ao cronograma, trabalhando
de segunda-feira a sexta-feira, das sete horas da manha as cinco horas da tarde”,

informou.

E prosseguiu: “Como fizeram isso? Foram dois anos de preparagao
dos trabalhos, de planejamento e de contato com a comunidade” ... “Depois de
dois anos, durante um ano e meio, permaneceram os londrinos fazem os 3Ds:
design, dig and demolition — projetos, escavacfes e demolicdes. Gastaram um
ano e meio nisso, e preparando o0s projetos de engenharia. Em seguida,
comecaram a construgao. Com todos 0s projetos executivos prontos, a coisa anda
de acordo com o cronograma. Por isso, os londrinos estdo adiantados.” Para, em

seguida, aduzir: “A chave é: projetos e gerenciamento”.
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O panorama apresentado pelos palestrantes, ao cabo da primeira
audiéncia publica sobre as providéncias relativas a organizacao da Copa de 2014,
levou o deputado Lupércio Ramos (PMDB-AM), membro da base de sustentacéo
do governo na Camara, a reconhecer que “se nao estamos saindo desta audiéncia
com pessimismo, estamos saindo dela com muita preocupacao”... “por isso, eu
gostaria de fazer um apelo para movimentarmos o0 Congresso Nacional,
considerando, inclusive, que teremos de alterar a legislacdo. A FIFA exige que
alguns pontos da nossa legislacdo sejam alterados”. E dando vazdo a
preocupacao, observou: “Ndo € porque o Brasil foi escolhido que serd sede da
Copa do Mundo. O Brasil tem de cumprir sua misséo, tem de cumprir o acordado”
... “O PAC, por exemplo, ndo anda. Em que pese ser o grande programa com
decisdo politica, com or¢camento reservado, o PAC ndo anda. Nosso pais é
extremamente burocratizado. Algumas etapas precisam ser superadas. E sO
vamos supera-las se um grande grupo de parlamentares resolver, de fato,

enfrentar a questao”.

Colhidas as informacdes iniciais fornecidas por duas instituicdes que
representam expressivos segmentos da sociedade, emergiram, com absoluta

naturalidade, os seguintes questionamentos que este Relatério tem a obrigacdo de

fazer:
* Qual o legado que a Copa de 2014 deixara para 0 povo
brasileiro?
e Qual o legado que a Copa de 2014 deixara para as cidades-
sede?

* Qual a contribuicdo que o investimento publico a ser realizado
deixara para a mobilidade urbana, o saneamento publico, a seguranca publica,
o transporte rodoviario, o transporte metroviario, o transporte ferroviario, a

infraestrutura aeroportuaria, a logistica, 0 meio ambiente, a sustentabilidade, a
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geracdo de emprego e renda, a captacdo de novos negocios, a internalizacéo
de dinheiro novo, a expansao sustentada da demanda turistica internacional, o
desenvolvimento econdmico-social?

« Como a Copa de 2014 ajudara no enfrentamento a pobreza e
a erradicacao de favelas?

Nessa primeira audiéncia publica, o deputado Lupércio Ramos,
dirigindo-se ao doutor José Roberto Bernasconi, disse que “fui informado de que
havia um compromisso de parceria técnica entre o Sinaneco, 0 Ministério do
Esporte e o grupo interministerial que, em tese, deve cuidar da Copa do Mundo. O
termo de parceria € para que o Sinaenco faga um levantamento em todas as
capitais brasileiras, a fim de saber da real necessidade delas, para ndés nos
adequarmos as exigéncias da FIFA”. Colocacao feita, o deputado perguntou:
“Qual foi o resultado da parceria? O que avancou até agora? Existe pelo menos
um projeto de planejamento de execucdo das acOes e das obras que seréo

necessarias?”.

Na realidade, como esclareceu o doutor Bernasconi, a parceria
técnica fora celebrada. Nao com o SINAENCO. Sim, com a Associa¢cao Brasileira
de Infraestrutura e Industria de Base (ABDIB), que celebrou um convénio com o
Ministério do Esporte e a CBF, percorreu o Brasil, fez um levantamento e retratou
a situacdo de cada uma das cidades. Documento que, no entanto, ndo foi
divulgado, apesar de ter sido apresentado a altas personalidades do Poder

Executivo. E que permanece desconhecido até esta data.
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SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA: ABDIB/BNDES

A segunda rodada de audiéncias publicas requeridas pela
Subcomissédo da Copa de 2014 ouviria representantes da ABDIB e do BNDES.
Como era natural, criou-se a expectativa de que a radiografia sobre as caréncias,
necessidades, acfes e custos relativos a organizacdo das 12 cidades-sede
escolhidas pela FIFA para os jogos da Copa de 2014 seriam apresentadas aos
integrantes da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados.

No dia 13 de agosto de 2009, o vice-presidente executivo da ABDIB,
doutor Ralph Lima Terra, e o chefe do Departamento de Desenvolvimento Urbano
da Area Social do BNDES, doutor Luiz Anténio de Souto Gongalves, debateram
com os integrantes da Comisséo de Fiscalizagcao Financeira e Controle sobre a

organizacdo da Copa de 2014.

A informacdo prestada, na primeira audiéncia publica, pelo
presidente do Sinaneco foi confirmada pelo representante da ABDIB. A entidade
firmara, em maio de 2008, um termo de cooperagdo técnica com 0O governo
federal, por intermédio do Ministério do Esporte. Parceria que envolveu a CBF.
Objetivo: realizar um diagndstico da infraestrutura de cada uma das 18 cidades

candidatas a receber os jogos da Copa para:

* identificar a situacédo atual de cada uma das cidades no que
diz respeito a infraestrutura,;
 ter como referéncia o caderno de encargos da FIFA,

identificando os niveis de exigéncia minima ideal em nove dimensdes:
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mobilidade urbana, aeroportos, portos, telecomunicacdes, energia,
saneamento basico, rede hospitalar, rede hoteleira e seguranga publica.

» Identificar o que ja existe em execucao;

» Recomendar projetos para atingir 0os niveis minimo e ideal,

procurando ndo sobrecarregar orcamentos publicos.

A expectativa de que o representante da ABDIB informasse a
sociedade, por intermédio da Camara dos Deputados, sobre o teor do documento
apresentado ao Ministro do Esporte e a Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma

Roussef, transformou-se em frustracao.

O doutor Ralph Lima Terra, ao final da audiéncia publica, quando
guestionado pelo deputado Silvio Torres se a ABDIB encaminharia a radiografia
elaborada sobre a realidade das 18 cidades que ambicionavam hospedar os jogos
da Copa, comprometeu-se a dar conhecimento do documento aos deputados.

Compromisso que, até este momento, nao foi honrado.

Impossibilitado, por ndo dispor este Relator do documento entregue
ao governo federal pela ABDIB, atenho-me, pois, aos dados oferecidos pelo
doutor Lima Terra em sua palestra, dos quais fago uma sintese.

Consoante o resultado do levantamento de campo realizado pela
entidade, que levou em conta 0s projetos e 0s investimentos existentes, partindo
da anadlise de cadernos de encargos, e coletando informacgdes junto a Orgéos
oficiais em ambito federal, estadual e municipal, foram identificados “gaps”, de
acordo com o representante da ABDIB, em matéria de: aeroportos; relacao
habitantes/oferta de taxis; hospitais; saneamento basico; seguranca;
telecomunicacdes; seguranca; hotéis; energia; telecomunicacdes; rodovias;

ferrovias.
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Apesar da amplitude de temas, as informacgfes dadas pelo doutor
Lima Terra, condensadas e sem abranger todos 0s setores, sdo as seguintes:

e aeroportos: se o pais continuar crescendo a taxa de 3,5%-4%
ao ano nos proximos cinco anos, vamos chegar a 2014 em uma situacéo ainda
pior, se nao fizermos os investimentos adequados;

» saneamento basico: depois de 19 anos, o marco regulatorio foi
aprovado, e agora € que O processo comeca a se desenvolver. Temos um
atraso muito grande;

* segurancga: é um item que preocupa todo mundo, em particular
a FIFA. A situacao extrapola a necessidade de investimento em equipamento e
muito em treinamento de pessoal;

* hotéis: situacao idéntica na parte hoteleira;

* energia: temos uma posi¢cdo até razoavelmente tranquila no
que diz respeito a geragdo, mas com muitas necessidades localizadas em
distribuicao;

+ telecomunicacdes: talvez seja o menor dos desafios. E 100%
privada. O desafio € grande, mas talvez seja a que menos preocupa, de uma
forma geral;

e rodovias: fora de S&o Paulo, de uma forma geral — e Séo
Paulo ainda com muitas deficiéncias -, os outros estados n&do tém rodovias que
permitam um deslocamento adequado; entdo vamos ter de investir muito nisso.

» ferrovias: a questdo é dramatica. O modal ferroviario é muito
pouco utilizado no Brasil;

* hospitais: as cidades precisam estar preparadas. Ninguém
sabe o0 que vai acontecer. A quantidade de gente que vem e que vai dividir

espaco com quem ja mora nas cidades é grande. Precisamos ter um minimo
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de preparo. E observamos que na maioria das cidades nds estamos muito

longe do nivel minimo, quanto mais do nivel ideal.

O resumo feito pelo representante da ABDIB configurou, na
realidade, um sub-microcosmo do trabalho efetuado para o governo federal e a
CBF. Isso ndo é uma inferéncia. Muito menos, uma ilusdo. Informou o
representante da ABDIB aos deputados da Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e
Controle da Camara presentes a audiéncia publica que o conjunto da obra é
formado por “18 ou 19 relatérios. Cada um, de cada uma das 18 cidades, tem

aproximadamente 300 paginas e cerca de mil paginas de suporte”.

Quando da audiéncia, o doutor Lima Terra assegurou que O
levantamento realizado consistia na primeira fase do trabalho objeto do convénio
com o governo federal e a CBF, e que depois de o documento ser encaminhado,
no inicio do més de setembro de 2009, ao governo federal, por intermédio do
Ministério do Esporte, e ao presidente do Comité Organizador Local da Copa e da
CBF, Ricardo Teixeira, a ABDIB se dedicaria a segunda fase: a estruturacéo
financeira. Que, segundo ele, teria por foco “criar condicbes para que 0s
investidores privados tenham interesse em participar ndo so de estadios e arenas,

mas de equipamentos de engenharia”.

Assegurou ele: “Vamos focar a elaboracdo de projetos de
engenharia, os estudos de viabilidade econémico-financeira, a modelagem
juridica. E isto aqui € muito importantes: as PPPs. Entendemos que elas tem um
papel importante na Copa do Mundo. Vamos divulgar e buscar investidores. Esse
trabalho ja comecou. Investidores que tenham interesse em trazer capital e vir
participar desses projetos. E claro que tudo isso ficou mais complicado em funcéo

da crise financeira, 0 que aumenta nosso desafio”.
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Estabelecia o cronograma tracado pela FIFA, em relacdo a Copa do
Mundo do Brasil, prazos aparentemente rigidos para a realizacdo das obras de
construcdo e reforma dos estddios das cidades-sede. Um desses prazos fixava
como data-limite o ultimo dia atil de agosto para o lancamento dos editais de
concorréncia dessas obras. Que a FIFA viu-se constrangida a procrastinar. Em
virtude de os estados, as cidades-sede e 0s trés clubes proprietarios de estadios
de futebol — S&o Paulo Futebol Clube, Clube Atlético Paranaense e Sport Club
Internacional — ndo estarem em condi¢cdes de liquidez para comprometer-se com a

execucao de obras milionarias.

Em virtude dessas dificuldades de caixa, e também em decorréncia
de falta de capacidade de endividamento dos estados e dos municipios, 0
presidente da CBF, Ricardo Teixeira, declarara, em entrevista a imprensa, que
dinheiro publico seria imprescindivel para a construcao e reforma dos estadios
para a Copa de 2014. Demanda prontamente acolhida pelo presidente Lula, que
recomendou que o BNDES criasse uma linha de financiamento para possibilitar a
adequacao dos estadios as exigéncias. Oferta de inicio restrita a estados e
municipios, posteriormente estendida aos trés clubes de futebol proprietérios de
estadios em igualdade de condigdes.

A consciéncia de que o planejamento da Copa de 2014 estava,
efetivamente, atrasado, foi implicitamente externada pelo representante da ABDIB:
“Vamos botar foco (na segunda fase) na gestéo e na execucdo dos cronogramas”.
E a exemplo do presidente do Sinaneco, mirou-se, em matéria de planejamento

estratégico para um evento de grande porte, no exemplo de Londres:
“Eu estive, a convite do Comité Olimpico Internacional, em Londres,

visitando o sitio da Olimpiada de 2012. Sdo 25 quildmetros quadrados, em uma

regido degradada de Londres. Uma obra impressionante: US$ 15 bilhdes; 5 mil
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operarios trabalhando 24 horas por dia. Em termos de obra, nada que nos

assuste. O Brasil tem todas as condi¢Oes de fazer”.

Reconheceu o doutor Lima Terra que as empresas brasileiras de
arquitetura e engenharia dispdem de expertise para participar das concorréncias
publicas e para realizar as obras. Tanto as da Copa de 2014 como as dos Jogos
Olimpicos de 2016, no Rio. Mas deixou pairando no ar ddvidas quanto a
capacidade gerencial brasileira: “Agora, em termos de gestdo, eu fiquei
impressionado: eles controlam 24 horas por dia o que tinha que acontecer, o que
aconteceu e o que deixou de acontecer. Entédo, eu acho que em alguns casos, em
alguns projetos, nés vamos ter de fazer um trabalho semelhante a esse, porque

sendo ndés vamos chegar a 2014 com problemas”.

Para tentar evitar o que chamou de “problemas”, o representante da
ABDIB assegurou que, na segunda fase do trabalho, o foco sera na “proposta de
acdo para eliminar riscos e entraves para esse investimento. Enfim, essa € a
segunda fase”. Porque, segundo ele, o objetivo maior pelo Brasil, ao tomar a
decisdo de tornar-se de hospedeiro da Copa do Mundo FIFA de Futebol, é: “o

legado é a melhora no atendimento do transporte publico urbano”.

Sobre a heranga da Copa de 2014, disse: “Isso € o que vai ficar para
a populacao das cidades: no saneamento basico e turismo; o desenvolvimento do
pais; a quantidade de recursos que virdo para a economia brasileira que vai ajudar
o desenvolvimento, e a melhora na capacidade aeroportudria; a reducdo da
incidéncia de doencas, causada por pesados investimentos de saneamento em
areas criticas; a instituicdo de um circuito de arenas multiuso, porque, apesar de 0
Brasil ser o pais do futebol, nés ndo temos uma uUnica arena em condi¢cdes
minimas de realizar a Copa do Mundo; a consolidacdo na rota do turismo

internacional; e o transporte metroferroviario”.
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A impossibilidade de estados, municipios e clubes de futebol
proprietarios de estadios de futebol bancarem, per si, as despesas com a
construcdo e a reforma de estadios para a Copa de 2014 fora ja reconhecida

publicamente tanto pelo presidente da CBF quanto pelo presidente da Republica.

Na segunda etapa da audiéncia publica, o representante do BNDES,
doutor Luiz Antbnio do Souto Gongalves, comunicou, em nome do governo e da
instituicdo a qual serve, que “em relagdo a Copa, a boa noticia que temos para dar
€ a seguinte: temos capacidade de financiar, temos possibilidade e capacidade de

financiar o conjunto de investimentos que serédo necessarios para a Copa”.

Depois de deambular sobre o crescimento dos investimentos em
infraestrutura no Brasil no periodo 2003-2008 e de sublinhar que o orcamento do
BNDES expandiu-se de entre R$ 50 bilhdes/R$ 60 bilhdes para R$ 110 bilhdes, o
doutor Souto Goncalves ressaltou que, na condi¢do de financiador de longo prazo,
o BNDES tem disponibilidade de recursos para a inddstria hoteleira e para
saneamento publico. Quanto a grave questdo da mobilidade urbana, reconheceu
ser esse “um gargalo no pais” ... “mas, agora, alguns segmentos tém apresentado
oportunidades, tanto no setor ferroviario quanto nos préprios metrés”... “estamos
trabalhando nisso, essa é uma questao importante para o Brasil”. E informou que
em relagdo aos aeroportos ha, no BNDES, estudos avancados em relacdo a esse

segmento.

Especificamente sobre estadios, o representante do BNDES
comunicou que o banco dispde de linha de financiamento para as arenas
esportivas. Condicionou 0 acesso a elas a légica bancaria: garantias, capacidade
de endividamento, descontingenciamento e ajuste fiscal.
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Ao encerramento das palestras dos representantes da ABDIB e do
BNDES, fiz questdo de consignar que, desde a instalagdo da Subcomisséo,
temos tido conhecimento das declaracdes do presidente da CBF de que as arenas
e os estadios precisam de dinheiro publico. Até mesmo porque pode faltar muita
coisa, mas se estadios néo existirem a realizacdo da Copa de 2014 resvala em
direcdo ao lodo da inviabilidade. Entdo, questionei o doutor Lima Terra sobre as
dificuldades existentes para a organizagéo do evento.

Com a autoridade de quem tem pleno conhecimento do resultado da
radiografia realizada pela ABDIB, o representante da entidade, valendo-se de uma
escala de cores — verde, amarelo, vermelho -, informou: “No que diz respeito a
infraestrutura, observamos quantidade significativa de verde nos projetos
existentes.Ou seja, varias cidades tém um conjunto de obras em andamento muito
grande. Em alguns segmentos, por exemplo, telecomunicacgdes, sdo investimentos
100% privados”.

Sem, contudo, discriminar a cor, o representante da ABDIB observou
gue “no Nordeste, os projetos da rede hoteleira iam caminhando muito bem, ai
veio a crise financeira e em varios desses empreendimentos os empreendedores
tiraram o pé do acelerador” ... “Precisamos arranjar solucbes para retomar esses
projetos das areas turisticas do Norte e Nordeste”. Quanto aos grandes projetos,
nenhum, admitiu o palestrante, pode ser classificado com a cor verde. E citou a
guestdo dos aeroportos, afirmando que nenhum dos das 12 cidades-sede tem

como, nas condi¢des atuais, chegar em 2014 com status sequer razoavel.

Entre a apresentacdo da candidatura brasileira e a decisédo da FIFA,
como ja consignado, o ambiente econémico do mundo era de alavancada
prosperidade. Com o espoucar da crise, que atingiu de maneira mais dura, mais

incisiva, as grandes economias mundiais, 0s investidores do setor privado
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retrairam-se, por conta de naturais perdas. A questdo foi diretamente abordada
pelo deputado Silvio Torres. Ele ressaltou sua descrenca na hipétese de os
hipotéticos parceiros que investiriam no Brasil em virtude da Copa do Mundo
realizar investimentos no setor de infraestrutura, ainda que a previsdo de

recuperacao econdmica, prevista para o proximo ano, se confirme.

O representante da ABDIB reconheceu que, em virtude da crise
financeira internacional, se ndo fosse o acréscimo e o incremento do orcamento
do BNDES o Brasil teria sentido a crise muito mais do que sentiu: “O governo
federal injetou recursos, aumentou rapidamente o orcamento, e iSSO serviu para,

de certa forma, amortecer esse efeito (da crise)”.

Quanto a Copa de 2014, depois de compara-la a uma corrida de
obstaculos e de opinar que ha um conjunto imenso de oportunidades, o doutor

Lima Torres reconheceu que:

* "as questdes internacionais, no que diz respeito a origem de
recursos, fontes de recursos, continuam inviabilizadas”;

* em relacdo ao projetos para a Copa “ndo cabe imaginar que
vamos suporta-los e desenvolvé-los somente com recursos privados”;

 “vamos ter que criar condicdes para que o investidor
internacional e também o privado volte a trazer recursos para o0 Brasil,
aplicando em projetos de médio e longo prazos”;

* “em relacdo a projetos em andamento em cada uma das 12
cidades-sede ha um volume de obras impressionante”;

* ‘“independentemente da Copa, as cidades necessitam de
investimentos em infraestrutura, que estdo acontecendo, com certeza nao no

ritmo e na velocidade que gostariamos”;

72



¥ Comissao de Fiscalizagédo Financeira e Controle

# Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e
, Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
S as Olimpiadas de 2016

e quanto “aos grandes projetos que dependem mais ainda de
volumes de recursos de capital internacional ou mesmo da banca financeira

nacional ou de recursos publicos o nivel de interrogagéo é maior”.

Em seu pertinente questionamento, o deputado Silvio Torres abordou
0 controverso assunto do trem de alta velocidade (TAV), assunto que fora objeto
de audiéncia publica na Camara dos Deputados, ocasido em que representantes
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica debateram o tema: “Tomamos conhecimento de que o projeto chega a
R$ 36 bilhdes, e que terd dinheiro publico obrigatoriamente. Eu quero saber se ja
foi incluido o trem-bala entre os estudos da ABDIB, e qual a sua avaliagdo sobre

sua implantag&o”.

Depois de observar que o TAV nunca foi viavel economicamente, o
representante da ABDIB informou que faz “parte do nosso projeto o trecho que liga
Campinas a Sao Paulo. Isso é fundamental” ... “A ligacdo Viracopos-Séo Paulo é
fundamental para a Copa do Mundo. Agora, a Sao Paulo-Rio é outra historia, ndo
faz parte do nosso projeto”... “O trecho Campinas-Sdo Paulo, esse sim, é
fundamental, porque, por mais que fagamos investimentos, Cumbica e Congonhas

nao serdo nem de perto suficientes para a Copa do Mundo de 2014".

Préximo ao encerramento da audiéncia publica, o deputado Silvio
Torres enderegou ao doutor Lima Torres a pergunta que ndo quer calar: “Quero
saber se ja é possivel ter uma idéia dos valores necessarios para esses
investimentos”... “Gostaria de saber se a ABDIB ja tem algum parametro de

custo?”

A resposta ndo saciou o natural, compreensivel e mais do que devido

interesse sobre quanto caberd ao conjunto da sociedade nacional bancar, por
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intermédio do pagamento de taxas e impostos, para a realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol do Brasil: “No que diz respeito a valores, 0 nosso projeto nao
tem como identifica-los. Quem vai definir quanto, quando e onde os projetos vao
ser feitos serdo as autoridades federal, estaduais e municipais”, admitiu o doutor

Lima Terra.
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TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA: A INDUSTRIA DO TURISMO

Em dezembro de 2002, o entdo Ministro do Esporte e Turismo,
doutor Caio Luiz de Carvalho, lancou, no apagar de luzes do governo Fernando
Henrique Cardoso, o documento “Eventos Esportivos Internacionais — Diretrizes
para Captacdo”. O trabalho, em sua introducdo, afirma que “sediar eventos
desportivos internacionais possibilita ao Brasil o potencial de propiciar beneficios
esportivos diretos e significativos de curto, médio e longo prazos, podendo atuar
como um catalisador para a realizacdo de outros objetivos e metas de interesse

governamental e da comunidade esportiva”.

Hospedar grandes eventos, sejam eles esportivos ou ndo, € uma
ferramenta poderosa de aumento de captacdo de turistas internacionais dos
principais polos emissores, gerando maior internalizagdo de dinheiro novo,
geracdo de emprego e renda, desenvolvimento social e marketing de um destino

turistico.

Quando uma determinada cidade, como, por exemplo, o Rio de
Janeiro, acolhe um grande evento internacional, € beneficiada economicamente
em virtude ndo apenas da oferta de empregos e de uma consequente melhor
distribuicdo de renda. A realizagdo do grande evento — que toma contorno de
festival — propicia a expansao e o fortalecimento do setor de pequenos e médios
negocios; o desenvolvimento ambiental e regional; o aumento do turismo tanto
externo quanto interno, propiciando melhor distribuicdo da renda; o aumento das
exportacoes e da arrecadacdo de impostos. Alem da ampliagdo e modernizacao

da infraestrutura.
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Com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2006, a
Alemanha constatou, segundo o Departamento Federal de Estatisticas, a criacao
de 50 mil novos empregos e o crescimento do seu Produto Interno Bruto em cerca
de 8 bilhGes de euros. JA a Federacdo do Comércio Alema contabilizou um
impulso de dois bilhdes de euros em decorréncia da competicdo, propiciando ao
setor gastrondémico crescer, entre junho e julho de 2006, 4%, o equivalente a 300
milh&es de euros, enquanto o setor hoteleiro acusou uma expansao de 8,5%, em
virtude de terem desembarcado no pais 10% a mais de estrangeiros no més de
maio de 2006, total que cresceu para 31% no més de junho, em relagcdo ao ano

anterior.

E indiscutivel que comparar os mercados turisticos europeu e sul-
americano é tarefa pouco inteligente. Enquanto a renda da populacéo dos paises
da Comunidade Européia é maior e os modais de transporte varios e eficientes, na
América do Sul a renda € muito menor e o turista intrarregional depende, acima de

tudo, do transporte aéreo para consumir os destinos do continente.

Em que pese tal contraste, faz-se, hoje, a previsao de que no periodo
da Copa de 2014 o Brasil sera demandado por um fluxo a maior de turistas
internacionais estimado em 500.000 mil consumidores, que circulardo no pais
durante 60 a 90 dias. O que enseja, naturalmente, a possibilidade de se fidelizar
expressiva fracado desse contingente, que, se conquistado pelo mercado brasileiro
de viagens, realizard, graciosamente, propaganda boca a boca do Destino Brasil.

Estara, a partir de 2013, quando o Brasil sediar a Copa das
Confederacfes, o0 pais devidamente preparado — em termos de equipamentos e
qualificagcao profissional — para atender a essa mais do que expressiva demanda?
Que gastara com os mais diversos segmentos do setor hospitalidade. Identificar

as perspectivas brasileiras em relacdo ao setor foi um dos objetos da
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Subcomissdo da Copa de 2014, que, no dia 20 de agosto de 2009, realizou
audiéncia publica com a presenca de representantes da Associacdo Brasileira da
Industria de Hotéis (ABIH), da Confederacdo Nacional do Turismo (CNTur) e da

Associacdo Brasileira de Representantes de Empresas Maritimas (Abremar).

Atualmente, dispde o Brasil, segundo informou o representante da
ABIH, senhor César Gongalves, de cerca de 300 mil unidades habitacionais nas
areas de influéncia das 12 cidades-sede. O que seria, de acordo com a entidade,
“muito razoavel”. Para a ABIH, o caso mais critico, entre todas as cidades que
acolherdo os jogos da competicdo, € o de Cuiaba. Onde, ademais, € inviavel
considerar a utilizagcdo de um navio de cruzeiro. Quanto a Belo Horizonte, outro
destino que nado dispde do numero de habitacdes/leitos necessarios, com um
déficit de 12 mil unidades hoteleiras e dotada de apenas um hotel de cinco
estrelas, o senhor César Gongalves disse que “acho que conseguiremos resolver

0 caso de Belo Horizonte sem maiores dificuldades”.

Antes de focalizar o problema real existente na area de qualificacao
profissional, o representante da ABIH enfatizou que o setor hoteleiro carece, hoje,
de linha de crédito de longo prazo, com juros adequados, para que O0S
equipamentos estejam prontos e adaptados ndo sO para atender a demanda a
maior que ocorrera no periodo da Copa de 2014, mas, também, para as proprias

necessidades locais.

Em relacdo, especificamente, a qualificacdo profissional, o senhor
Gongalves revelou nitida preocupacdo, na medida em que, afirmou, “no Brasil,
hoje, ha um déficit muito sério na qualificacédo profissional. As grandes redes estédo
investindo muito em qualificacdo profissional, mas 75% dos meios de
hospedagem, hotéis, pousadas, sdo pequenos. Percebe-se claramente que ha

necessidade de investimento muito forte nessa area”.

77



¥ Comissao de Fiscalizagédo Financeira e Controle

# Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e
, Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
S as Olimpiadas de 2016

A preocupacdo da industria hoteleira foi, entretanto, garantiu o
representante da ABIH, transmitida ao governo, para quem, “o Estado tem de
estar mais presente nos investimentos de qualificacao” ... “apenas para lembrar,
uma das principais necessidades em eventos desse tipo € que se fale, pelo
menos, o0 basico de duas linguas, e a maioria dos nossos funcionarios nao tem

gualquer conhecimento de lingua estrangeira”.

Para encaminhar uma solucdo adequada para o problema, o
representante do setor hoteleiro ressaltou que “serd preciso uma massa muito
grande de recursos, a partir de 2010, porque ndo € um trabalho de curto prazo. A
gualificacdo ndo pode acontecer no ano da Copa, mas antes, para que seja um
processo continuo, até porque o aprendizado, por exemplo, de uma lingua nao
acontece com facilidade quando ndo ha uma base de educacdo razoavel.

Infelizmente, esse é o caso da maioria dos funcionarios do nosso setor”.

Em um periodo de 60 dias em virtude da realizacdo da Copa de
2014, o Brasil receberd milhares de turistas internacionais a mais. Diz-se. Preve-
se. Levando-se em consideracdo o0 comportamento estatistico do turismo
receptivo do pais, que foi objeto da demanda, nos meses de junho e julho de
2007, de 711.753 turistas internacionais, total que, em virtude dos reflexos da crise
financeira mundial de 2008, retrocedeu a 700.187 desembarques internacionais, é
de todo previsivel - respeitado esse comportamento - que desembarquem no pais,
no més antecedente ao da realizacdo da Copa e no més em que ela sera
disputada, pelo menos 1.200.000 consumidores do mercado de viagens e lazer de

todo o mundo.

Acolher essa populacao flutuante em tdo curto periodo de tempo

exige, indiscutivelmente, a oferta de habitacdes, leitos e, também, de qualificacdo
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profissional de alto nivel. Informa o Relatério de Competitividade em Viagem e
Turismo, publicado pelo Forum Econdémico Mundial (edicdo de 2009), que o Brasil,
em matéria de bom atendimento em hotéis, restaurantes e outros servigos, é

extremamente mal conceituado.

Em face das caréncias brasileiras no setor hoteleiro, foi levantada a
hipétese 0s navios de cruzeiro, como aconteceu na Copa do Mundo FIFA de
Futebol disputada na Italia, serem utilizados como alternativa de hospedagem

para esse contingente a maior.

Informa o Anuario Estatistico de Turismo — 2009 que desembarcaram
no Brasil, em 2008, 5.050.099 turistas internacionais. Informa, também, o mesmo
documento que, por via maritima, chegaram ao pais, naquele ano, 70.091 turistas
internacionais. De acordo, no entanto, com o presidente da Abremar, senhor
Ricardo Amaral, 16 navios estiveram no Brasil na temporada 2008/2009 de
cruzeiros maritimos, transportando um total de 521 mil hospedes, dos quais 75 mil

eram estrangeiros.

Para o periodo de 2009/2010, garantiu ele, chegardao ao Brasil 18
navios, com uma oferta de 907 mil leitos para toda a temporada. O que significa
um grande aumento da oferta, viabilizado por um maior investimento das
companhias de cruzeiros, em virtude da extensdo da temporada, que agora sera

de outubro a maio.

Outubro a maio, conforme precisou o presidente da Abremar, € 0
periodo de temporada de cruzeiros maritimos no hemisfério sul. As grandes
companhias estrangeiras do setor direcionam suas naves para essa metade do
planeta, em virtude do clima, do verdo. Navios que retornam ao hemisfério norte

guando, na Europa, € verao.
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Qual a possibilidade, entdo, de os navios de cruzeiros maritimos
tornarem-se a solu¢cdo para acomodar turistas, domésticos e do exterior, no
periodo da Copa de 2014, que acontece justamente nas férias do mercado
emissor de turistas da Europa, responsavel, em 2008, pelo envio de 1.776.333

turistas internacionais para o Brasil.

Garantiu o senhor Ricardo Amaral que “o navio s6 funciona para a
Copa se o cenario mudar, porque hoje s6 tem navio aqui no Brasil de outubro a
maio. A Copa vai ocorrer de junho a agosto”. Em seguida, alertou para a
necessidade de “o cruzeiro maritimo ser compreendido como ele acontece no

mundo, e ndo visto como acontece no Brasil”.

Apesar da visdo otimista de que 0s navios de cruzeiro maritimo
seriam a solugdo mais adequada e facil para complementar a necessidade de
habitacdes hoteleiras para a Copa de 2014, o presidente da Abremar desfiou um
rosario de problemas a serem solucionados para que essa hipétese possa tornar-

se uma realidade.

O Brasil, de acordo com o senhor Amaral, convive com sérios
problemas de infraestrutura no setor de cruzeiros maritimos: “Temos, hoje, mais
de 40 portos de escala, e apenas seis tém estrutura para grandes embarcacoes,
para dois mil, trés mil hdspedes”. Entre os problemas de infraestrutura, destaca-se
0 que afeta os bercos de atracacdo. Santos, 0 maior porto de cruzeiros maritimos

do pais, dispde de dois bercos de atracacdo em frente ao terminal principal.
J& a cidade do Rio de Janeiro, o mais importante cartdo-postal da

industria brasileira do turismo, conta com um terminal que, apesar de novo, nao

atende, garantiu o senhor Amaral, as necessidades. Revelou o presidente da
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Abremar, a respeito, que foram registrados problemas, em 2008, com os 75 mil
estrangeiros que vieram fazer cruzeiro no Brasil: “O indice de insatisfacdo e o

indice de reclamacé&o foram muito altos por causa da infraestrutura portuaria”.

As caréncias brasileiras, assegurou o presidente da Abremar,
conspiram, na verdade, contra a expectativa de se contar com navios no periodo
da Copa de 2014. Primeiro, porque ndo ha navio em virtude de inexistirem
condi¢cBes de infraestrutura. Segundo, porque as condi¢cdes de operacao de navios
no Brasil ndo sdo favoraveis, e nenhuma companhia vai estar presente se isSso

nao for alterado.

Encerradas as palestras, na fase de debates os representantes da
ABIH e da Abremar foram questionados sobre as demandas substantivas dos dois

setores.

O senhor César Gongalves, em nome da ABIH, defendeu a oferta
pelo BNDES de linhas de crédito com prazo de pagamento de 20 a 30 anos. E
criticou: “No Brasil, as linhas de crédito sdo de cinco anos, no méaximo. E preciso
que haja diminuic&o nos juros e algum aumento — elasticidade — nos prazos” ... “E
0 que estamos pedindo, ou seja, que o BNDES aja tanto em montante de recursos

como em uma linha diferenciada, com prazos maiores e juros mais adequados”.

Ja o senhor Ricardo Amaral afirmou que “o investimento na reforma
portuaria € minimo frente ao tipo de investimento para um evento (Copa 2014)
dessa monta”. E citou, como exemplo, Santos: “Construir uma extensao para
transformar dois bercos de atracacdo em quatro bergcos ndo custa mais do que R$
20 milhdes. Isso é investimento para acomodar quatro navios com trés mil
passageiros cada. Estamos falando de 12 mil pessoas acomodadas com um

investimento de R$ 20 milhdes”.
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QUARTA AUDIENCIA PUBLICA: A REDE DE FISCALIZACAO

A malfadada organizacdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de
Janeiro, apesar de ter resultado em despesas exageradas e descontroladas,
transformou-se em um importante legado para o Tribunal de Contas da Uniédo e
para os tribunais de contas do Estado do Rio de Janeiro e do municipio carioca.
Em virtude dos problemas e das dificuldades encontradas para fiscalizar as
despesas com o0 evento, as trés cortes elaboraram o trabalho intitulado
“Experiéncia com os Jogos Pan-Americanos Rio 2007”. Discriminando os pontos
fortes e fracos observados durante a fiscalizacdo do evento, o trabalho sugere
oportunidades de melhoria na atuacdo conjunta e a integracdo entre os 6rgaos

fiscalizadores.

Consciente de que é imprescindivel submeter os gastos publicos
destinados a preparacédo do Brasil para hospedar a Copa de 2014 a fiscalizacéo
preventiva, o deputado Silvio Torres, presidente da Comissdo de Fiscalizac&o
Financeira e Controle da Camara, submeteu ao presidente do Tribunal de Contas
da Unido, ministro Ubiratan Aguiar, a proposta de, pela primeira vez no pais, ser
criada uma Rede para implantar uma sistematica comum de fiscalizacdo e

controle dos gastos publicos com o Mundial de Futebol do Brasil.

Encampada a sugestdo pelo presidente do TCU, a assessoria
técnica da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle e os técnicos da
Secretaria de Controle Externo do TCU elaboraram o Protocolo de Intencdes
destinado a criar a Rede de Informacdes para a Fiscalizacdo e Controle dos

Gastos Publicos na Organizacdo da Copa de 2014.
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No dia 25 de agosto de 2008, com a presenca do ministro Ubiratan
Aguiar, da senadora Marisa Serrano, representando a Comissédo de Fiscalizacao
do Senado, e de presidentes e representantes dos tribunas de contas dos estados
de S&o Paulo, Mato Grosso, Bahia, Rio Grande do Sul, Amazonas e Pernambuco,
e dos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, o presidente da Comisséo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara, deputado Silvio Torres, abriu a
quarta audiéncia publica destinada a levantar as necessidades para a organizagao

do Mundial do Brasil.

Na ocasido, foi assinado pelos presentes o Protocolo de Intencdes
que deu vida a Rede de Informacdes, documento que pode ser consultado no

Capitulo V deste Relatorio.

A abertura da reunido, o deputado Silvio Torres registrou que “é a
primeira vez que se institui uma rede que inclui e junta instituicbes dos Estados,
dos municipios e do Tribunal de Contas da Unido com o Senado e a Camara, com
0 Unico proposito de estabelecer a fiscalizacdo das obras do evento e, enfim, de
tudo que significa a Copa de 2014".

Prosseguiu o deputado: “Sem nenhum constrangimento, até porque
tenho dito isto publicamente, os Jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro foram
exemplo de como ndo deve ser feita a utilizacdo de recursos publicos. Faltou
planejamento, faltou fiscalizacdo, faltou controle. E, o que € pior de tudo, depois
de quase R$ 5 bilhdes de recursos investidos pelos cofres publicos, o legado é
altamente duvidoso. Em alguns casos, o legado ndo se recupera mais, o legado

de obras ociosas e de prejuizos irreversiveis para os cofres publicos...”.

Em nome da Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado, a

senadora Marisa Serra consignou que o presidente daquela instancia, senador
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Renato Casagrande, “prop0s a criacdo de uma subcomissdo como esta que 0s
deputados Silvio Torres, R6mulo Gouveia e Paulo Rattes propuseram, através do
requerimento 221, de 2009” e salientou que “quando se fala em Copa do Mundo,
as vezes as pessoas podem achar que é bobagem o Senado, a Camara e 0s
tribunais se preocuparem com isso. Mas para o povo brasileiro, este, sim, € um
megaevento que a populacao toda vai acompanhar. Portanto, o interesse nosso é
gue todas as obras, todas as intervencdes com recursos publicos sejam feitas a
contento. E que ndo aconte¢ca, como disse o deputado Silvio Torres, o que

estamos vendo com as obras do Pan-Americano no Rio de Janeiro”.

A iniciativa de criar a Rede foi saudada, também, pelo presidente do
TCU. Afirmou o ministro Ubiratan Aguiar: “Este momento, considero-o
excepcional, porque a Constituicdo mostra o liame que ha entre a acdo e o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido e a acdo do Poder
Legislativo em legislar e fiscalizar. Recebemos pedidos de auditoria, recebemos
pedidos de informagfes, mas, de forma concreta, agora nos sentamos a mesma
mesa para, numa fase preliminar, dizer que vamos estar juntos, Comissao de
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, Comisséo de Fiscalizacdo do
Senado Federal, Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, todos com
um objetivo saudavel: acompanhar a execucdo das obras e o emprego de

recursos publicos”.

Apés a abertura da audiéncia, o deputado Silvio Torres realizou a
leitura do Protocolo de Intencbes, para, ato continuo, as assinaturas dos
representantes do Senado e dos tribunais de contas serem apostas no
documento. Vencida essa etapa, o presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, conselheiro Antbnio Joaquim, declarou que a “iniciativa serve de
exemplo as Assembléias Legislativa e as Camaras Municipais, no sentido de que

percebam a importancia da fiscalizacdo por parte do Poder Legislativo. Quero
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realcar também a singularidade desta iniciativa. Porque um dos graves problemas
gue temos no controle e na fiscalizacdo no Brasil € exatamente a falta de uma
rede de informacbes entre as instituicbes de controle. Refiro-me a todas elas: as
gue pertencem ao Poder Executivo — Ministério da Fazenda, COAF e as demais
instituicdo -, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico”.

E assumindo, sem reservas, o papel de advogado do TCU, o
presidente do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ressaltou: “Os
tribunais de contas, liderados pelo TCU, tém feito trabalho belissimo. Surpreendo-
me quando vejo autoridades do governo reclamarem disso” ... “Quando se critica a
acao do TCU para suspender obras através de medidas cautelares, cria-se uma
situacdo extremamente desconfortivel. Se a obra foi suspensa, € porque h&
problemas. Nada justifica gastar o dinheiro publico, mesmo que seja para o PAC,
mesmo que seja para um hospital, se ha problemas de ilegalidade e de

superfaturamento”.

Representando o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
o conselheiro Thiers Vianna Montebello afirmou: “Tivemos uma experiéncia no Rio
de Janeiro, acompanhada pelo ministro Ubiratan Aguiar, nos tribunais de contas
do estado e do municipio. Na ocasido, vimos que o legado, as vezes, é muito mais
tréfego do que se espera. O legado ndo pode ser um instrumento de pressao para
gue as coisas andem. As coisas tém que andar muito bem feitas. Penso,
presidente, que essa convergéncia de fiscalizacdo, cujo objetivo € exatamente
inibir, talvez, os excessos, é muito importante. Cada um de nds deve levar suas
experiéncias, especialmente o TCU, o TCE e o TCM do Rio de Janeiro, pela
vivéncia que tiveram com isso, embora a experiéncia ndo tenha sido das
melhores. Essa Rede vai, sem duvida alguma, produzir efeito extraordinario. Nao

tenho a menor duvida de que esse passo dado, neste momento, por iniciativa do
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Poder Legislativo, para tornar real essa rede de controle e fiscalizacdo, é muito

importante”.

Na fase de encerramento da reunido, entendi ser adequado registrar,
na qualidade de relator da Subcomissdo da Copa de 2014, que “sou um homem
da base do governo, mas a mim ndo me escapa, em instante algum, a verdade. E
a verdade € que € preciso acompanhar, fiscalizar e controlar, especialmente, o
dinheiro publico que sera aplicado na realizacdo da Copa do Mundo, para que
nao se precise remediar, como disse 0 meu caro companheiro e embaixador, o
conselheiro Thiers Montebello, que ndo quis citar, especificamente, o desastre que

foi o Pan-Americano”.
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QUINTA AUDIENCIA PUBLICA: O MODELO DE SAO PAULO

Preocupada em formar um acervo de informacdes sobre a
organizacdo da Copa, a Subcomissédo convidou, por intermédio da Comisséo de
Fiscalizacédo e Controle, os governadores e os prefeitos dos estados e das cidades
para colher informacdes sobre os projetos apresentados a FIFA para tornarem-se
sedes da competigéo.

No dia 27 de agosto de 2009, o coordenador da organizacdo da
Copa de 2014 em Sao Paulo e presidente da SP Turis — empresa de turismo do
municipio -, doutor Caio Luiz de Carvalho, e o secretario-adjunto dos Transportes
Metropolitanos do Estado, doutor Jodo Paulo de Jesus Lopes, transmitiram a
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle informacdes factuais sobre as

decisdes do governo e do municipio de Sdo Paulo para hospedar a competicao.

Depois de prever que a Copa de 2014 impactara uma audiéncia
televisiva cumulativa de 600 milhdes de telespectadores e que existe a expectativa
de crescimento do turismo de cerca de 20% nos dois anos subsequentes ao da
realizacdo da competicdo, o doutor Caio informou que as questdes mais criticas
no pais sao: acessibilidade aos polos de hospitalidade, aos estadios e as
chamadas fun fests. A respeito desse ultimo ponto, ele registrou que, na Copa da
Alemanha, em 2006, 3,5 milhdes de pessoas assistiram aos jogos nos estadios, e
gue 15 milhdes de pessoas acompanharam as partidas fora dos estadio, nas fun

fests.

Com objetividade, o coordenador da Copa em S&o Paulo observou
que a FIFA preocupa, em relagdo a todas as cidades-sede, a questdo da
infraestrutura aeroportuaria. A respeito, disse: “Temos uma questao estratégica a

solucionar. o aumento da capacidade do aeroporto de Guarulhos, atualmente
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saturado, com 20 milhées de passageiros. Ha uma promessa da Infraero de que
chegaremos, até 2013, a uma capacidade de 30 milhdes de passageiros. E o
panorama em matéria de revitalizacdo € o mesmo em relacdo a Viracopos, em
Campinas, que atualmente tem capacidade para 1,5 milhdo de passageiros, e 0
projeto da Infraero para 2013 prevé uma capacidade de 8,5 milhdes de

passageiros”.

Ratificando a sensacao cultivada por integrantes da Comissao de
gue os preparativos da Copa estdo a se caracterizar pela lerdeza, o doutor Caio
afirmou que “ainda estamos muito lentos nesta questdo aeroportuaria, e o tempo
corre. Estamos muito atrasados com relagcdo a essa que € uma questao
estratégica para a Copa do Mundo”. Em seguida, abordou a questdo da
seguranca: “A questdo de seguranca nao diz apenas respeito a melhorarmos as
condi¢cBes de vida dos brasileiros que vivem em regides onde a seguranca é um
problema sério, mas também de todos aqueles que nos visitardo, de todos

aqueles que circulardo pelo pais”.

Derivando para as agdes do governo e da prefeitura de S&o Paulo
para a Copa, o doutor Caio, antes garantindo que os governos estadual e
municipal ndo vao investir um tostdo que seja em obras de constru¢ao ou reforma
de estadio, informou que “a Copa possibilita algo que beneficiard a todos os
cidadaos, que € a antecipacao de um cronograma de obras, que estaria previsto

até 2020, para 2014. Muitos desses projetos ja estdo em andamento”.

Partindo do pressuposto de que a questdo da mobilidade urbana é
fundamental, o doutor Caio caracterizou-a, em Sdo Paulo, como “dramatica”. Em
virtude desse entendimento, informou que “o foco do governo do Estado e da
prefeitura em relacdo a Copa esta principalmente na questdo de mobilidade e

transporte, e com uma antecipacdo de cronogramas apenas. Nao
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necessariamente sdo obras que estdo direcionadas em fungdo do estadio do

Morumbi, com excecao da Linha 4 (do metrd)”.

Nesse ponto, o coordenador da Copa em S&o Paulo transferiu a
palavra ao secretario-adjunto estadual dos Transportes Metropolitanos. O doutor
Jodo Paulo revelou que entre 2007 e 2010 o governo paulista investira R$ 20
bilhbes no transporte metropolitano para recuperar um pouco 0 atraso existente
nessa area: “O metr6 de Sao Paulo transporta hoje 3,3 milhGes de
passageiros/dia, o que significa 1 bilhdo de passageiros por ano. Temos 60
quildbmetros de linhas. Até o final deste mandato, fim de 2010, essas linhas

passarao a ser de 80 quildmetros”.

Especificamente em relacdo a Copa do Mundo, garantiu o doutor
Jodo Paulo que “a Estacdo Sao Paulo-Morumbi, que devera ser inaugurada até
setembro de 2012, vai fazer parte da segunda etapa da Linha Amarela e ficara a
1.180 metros do estadio. Através dessa estacdo, todos os que chegarem ao
Morumbi ou que de |4 sairem se integrardo com toda a cidade”. No tocante ao
sistema metroferroviario, o secretario adjunto estadual de Transportes
Metropolitanos comentou que “a rede atual, somando o metrd e a Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, tem cerca de 240 quildmetros de linhas, e
gueremos chegar a mais de 300 quildmetros até o final do ano que vem e, até a

Copa de 2014, a 500 quildmetros de linhas”.

Com base na previsdo da circulacdo nos aeroportos sofrer um
crescimento exponencial em virtude da Copa, o doutor Jodo Paulo garantiu que “a
implantacéo do Expresso Aeroporto — ligacéo direta da Estacdo da Luz, no centro
da cidade, com o Aeroporto de Cumbica - viabilizarda a integracdo do sistema
metroviario da regido metropolitana, inclusive com o transporte de 6nibus”. Além

dessa obra do governo do estado para encaminhar solucdes voltadas para a
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mobilidade urbana, a prefeitura da cidade tomou a decisé@o de investir na avenida
Perimetral, que se estendera até a rodovia Raposo Tavares, interligando-se, até
2013/2014, com o Rodoanel. Sobre o Rodoanel, garantiu que 90% da obra estara
concluida até novembro e que ele sera integralmente colocado em operacdo em

marco do ano que vem.

Retomando a sua palestra, o doutor Caio referiu-se as fontes de
recursos existentes para bancar as obras: “Estamos falando de cerca de 70%
desses recursos, estimados em R$ 33,4 bilhdes. 70% sao do governo do estado;
12% da prefeitura; 8% do setor privado, 4% relativos ao governo federal. O
restante sdo fontes que estdo aguardando modelos de participacdo privada.

Muitas dessas obras ja estdo em andamento”.

Em matéria de demandas ao governo federal, o coordenador da
Copa em Sao Paulo revelou que a cidade apresentou apenas dois projetos: o
metrd leve do Aeroporto-Morumbi e um terminal rodoviario na area de Vila Sonia.
A estimativa desses investimentos solicitados é de R$ 2,16 bilhdes. Parte desses
recursos, cerca de R$ 370 milhbes, seria de responsabilidade da prefeitura,

governo e setor privado.

Quanto ao legado pretendido pelo governo estadual e pela
administracdo da cidade, a meta, garantiu o doutor Caio, € oferecer “um sistema
de transporte eficiente; um estadio — o Morumbi - apto a se transformar em arena
moderna com espac¢o multiuso, para receber eventos, shows, espetaculos e até
jogos de futebol; e servigos qualificados”. Quanto ao aspecto de infraestrutura da
cidade, garantiu que “a FIFA sequer questiona: temos hoje mais de 110 hospitais,
17 com certificacdo internacional, dois deles a cinco minutos do estadio do
Morumbi; 42 mil quartos de hotel, com uma previsdo de chegarmos a 50 mil até
2014".
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Durante os debates, a pergunta por mim formulada sobre “qual o
percentual de investimento do chamado PAC da Copa, em Séo Paulo?”, o doutor
Caio esclareceu que “estamos com uma previsdo de solicitacdo de R$ 2,1 bilhdes
para um investimento de R$ 33,4 bilhdes. E de R$ 30 bilhdes entre governo
estadual e prefeitura para R$ 2,1 bilhdes do PAC”. Aparteado pelo deputado Silvio
Torres a respeito da contrapartida do governo estadual e da prefeitura da cidade
em relacdo aos recursos do PAC, o coordenador paulista da Copa de 2014
reduziu o total a ser desembolsado pelo Executivo federal: “Na verdade, sdo R$
2,1 bilhdes, mas cerca de R$ 370 milhdes sédo dos governos estadual e municipal,
parte do setor privado e cerca de R$ 1,2 bilhdo do PAC, do governo federal

diretamente”.
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SEXTA AUDIENCIA PUBLICA: RODOVIAS E AEROPORTOS

Os principais aeroportos brasileiros estao a beira do colapso. O mais
importante deles, o de Guarulhos, em Sao Paulo, ja atingiu o ponto de saturacao.
As rodovias brasileiras carecem, ha décadas, de investimentos macicos para
garantir aos usudrios conforto e seguranca. Trafegabilidade, enfim. A malha aérea
brasileira, especialmente nas Regides Norte e Nordeste, é precaria, incapaz de
atender as necessidades dos turistas domésticos e internacionais que
demandardo, em 2014, as cidades daquelas regides que sediardo os jogos da

Copa do Mundo.

E acaciano reafirmar que a oportunidade de sediar um grande evento
esportivo oferece a um pais oportunidades varias para alavancar a sua imagem,
valorizar a sua marca, captar um namero expressivo de turistas internacionais,
internalizar dinheiro novo, movimentar o0 turismo doméstico e, assim,

desconcentrar renda, aumentar a arrecadacao de impostos, entre outros objetivos.

Otimizar a organizacao da Copa de olho no turismo exige, portanto,
assegurar aos turistas que circulardo no Brasil no periodo do evento uma

infraestrutura capaz de seduzi-los, e, assim, fideliza-los para o Destino Brasil.

Para debater como o governo federal se prepara para solucionar as
caréncias aeroportudrias, rodoviarias e aeroviarias, a Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Controle, em virtude de requerimento apresentado pela Subcomissao
da Copa de 2014, realizou, no dia primeiro de setembro de 2009, audiéncia
publica com representantes da Infraero, do Ministério dos Transportes e da

Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC).
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Diretora-substituta do Departamento de Desenvolvimento e Logistica
do Ministério dos Transportes, a senhora Magndlia Maria Pinheiro Daniel afirmou,
logo a abertura de sua palestra, que “no Ministério dos Transportes ha varias
obras que podem favorecer as cidades-sede da Copa”. Mas garantiu que
“nenhuma delas esta atrelada rigidamente ao evento da Copa, porém elas podem

favorecer muito na mobilidade urbana entre as cidades”.

Garantiu a diretora-substituta do Departamento de Desenvolvimento
e Logistica do Ministério dos Transportes: “Nado temos nenhuma execucgao
vinculada diretamente a Copa” ... “Desde antes da escolha das cidades-sede
todos esses que vou apresentar ja estavam no Programa de Aceleracdo do
Crescimento e muito provavelmente favorecerdo a mobilidade para as cidades-
sede”. Em virtude das informag@es iniciais prestadas pela senhora Magnolia, o
presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, deputado Silvio

Torres, perguntou: “Sao todas obras do PAC?”

“Nao, nao, nao”, respondeu a representante do Ministério dos
Transportes, que, logo em seguida, esclareceu que “o Ministério dos Transportes
nao tem nenhuma obra especificamente para a Copa do Mundo. Nao recebeu
nenhuma demanda para isso. O Ministério dos Transportes trata apenas de
rodovias federais”. O deputado Silvio Torres, buscando esclarecer as informacdes
dadas pela senhora Magndélia, questionou: “Vossa Senhoria esta dizendo que nao

houve nenhuma demanda”. Ela, laconicamente, confirmou o que dissera: “N&o”.

Manifestei-me, em seguida, demonstrando preocupacdo em relacéo
a obra do Arco Rodoviario do Rio de Janeiro, em virtude de ser estratégica tanto
para a cidade do Rio de Janeiro quanto para a Copa de 2014. Em atencéo a
minha preocupacédo, a senhora Magnolia assegurou que “todas essas” ... “ficaréo

prontas antes da Copa”.
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De acordo com a representante do Ministério, além do Arco
Rodoviario do Rio de Janeiro também estardo concluidas, antes da Copa, na BR-
101, o trecho que liga Natal a Recife, a Via Expressa de Salvador, o Rodoanel de
Sé&o Paulo, o contorno leste de Curitiba. Quanto as obras que beneficiardo outras
cidades-sede, a palestrante comunicou que “as proximas obras ainda nao foram
iniciadas”. Mas assegurou que terminam antes da Copa. E citou as seguintes: 0
contorno de Recife, a duplicacdo do contorno de Fortaleza, a Via Expressa de

Sapucaia a Porto Alegre.

O diretor de Infraestrutura da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), senhor Alexandre Barros, trilhou caminho idéntico ao percorrido pela
representante do Ministério dos Transportes. Declarou ele: “A ANAC néo tem
nenhuma atividade diretamente relacionada ao planejamento para a Copa do
Mundo de 2014”. Ato continuo, apresentou aos membros da Comissdo as
competéncias da agéncia. Para, em relacédo especificamente a Copa, admitir que
“é evidente que a Copa do Mundo de 2014 trard muitas necessidades de
procedimentos especiais”. E disse a razéo: “Teremos um trafego de passageiros
bastante elevado, um surto no trafego de passageiros durante esse periodo de

mais ou menos um meés”.

Afirmam as estimativas que o aeroporto de Guarulhos, o mais
importante portdo de entrada de turistas internacionais no Brasil, recebera este
ano mais de 20 milhdes de passageiros. Uma demanda que supera, em mais de
3,5 milhdes de passageiros, sua capacidade maxima instalada: 16,5 milhdes de

passageiros/ano.
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O panorama no aeroporto central de Sdo Paulo — Congonhas — é em
tudo semelhante. Com capacidade maxima para 12 milhdes de passageiros/ano, o
aeroporto foi palco do transito de mais de 13 milhdes de passageiros em 2008.

Ja o aeroporto de Viracopos, em Campinas, com capacidade para
acolher até dois milhGes de passageiros por ano, devera receber, até o fim deste
ano, 2,7 milhdes de passageiros.

E de uma evidéncia mais do que cristalina a necessidade, em regime
de urgéncia, de expandir-se a infraestrutura aeroportuaria do Brasil. Ainda mais
em virtude da Copa de 2014. Que, segundo calculos do momento, atraird uma
expressiva demanda adicional de turistas. Internacionais e domeésticos. Afinal, ha
gue se oferecer condicbes adequadas para que 0S passageiros que consumirao o
Mundial do Brasil, depois de desembarcar, consigam ser atendidos com eficiéncia.
Sob todos os aspectos. Principalmente os mais de dois milhées de consumidores

do mercado internacional de viagens e lazer que entram no Brasil por Sdo Paulo.

E a urgéncia, que é urgentissima, procede, porque dos pouco mais
dos cinco milhdes de turistas internacionais que vieram ao Brasil em 2008, a
maior parcela — 3.691.250 - aqui chegaram por via aérea. Levando-se em
consideracdo as cidades-sede da Copa de 2014, consoante informacdes
estatisticas constantes do Anuario 2009 da Embratur, 2,26 milhdes
desembarcaram em S&o Paulo, 749,9 mil no Rio de Janeiro, 173 mil na Bahia, 90
mil no Ceara, 73,6 mil em Pernambuco, 70,2 mil no Rio Grande do Norte, 69,6 mil
no Rio Grande do Sul, 29,4 mil no Distrito Federal, 22 mil no Parana e 20,1 mil em
Minas Gerais. A respeito de Mato Grosso, o0 estado ndo consta do Anuario da

Embratur. Ndo me perguntem a razao.
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Gostaria eu, na qualidade de Relator da Subcomissado da Copa de
2014, de informar, com a maior precisdo possivel, o total de desembarques de
passageiros domésticos ocorridos em 2008 nos aeroportos das cidades-sede.
Lastimavelmente, os dados disponiveis a esse respeito sdo de 2006, e,
naturalmente, estdo defasados. Em que pese tal caréncia, convergem o0s
entendimentos no sentido de que é uma prioridade absoluta revitalizar os
aeroportos brasileiros. O que sera feito com recursos previstos no PAC, como
informou o senhor Jonas Mauricio Lopes, que representou a Infraero na audiéncia

publica.

Superintendente de Estudos e Projetos de Engenharia da Infraero, o
senhor Jonas, depois de informar que a empresa nao tem um investimento pontual
em relagcdo a um determinado evento, e que “os investimentos presentes foram
pensados e planejados em funcdo do plano quinquenal de acdo da empresa”,
apresentou informacdes resumidas sobre as iniciativas, com foco nas cidades-

sede, destinadas a modernizar a infraestrutura aeroportuaria.

Belo Horizonte/Aeroporto da Pampulha: os investimentos ndo sao
encorpados. Ndo ha nada de PAC. R$ 5,08 nilhdes referem-se a ampliacdo da
infraestrutura para a aviacdo geral. Depois, a sequéncia dos dados operacionais

relacionados com o terminal de passageiros, patio e estacionamento.

Brasilia/Aeroporto Juscelino Kubistchek: investimentos substanciais.
Cerca de R$ 161 milhdes estdo previstos no PAC e outros investimentos
necessarios, que totalizam quase R$ 500 milh&es. O terminal de passageiros esta
sendo projetado para 25 milhdes de passageiros entre 2018 e 2020. Nao faremos

esse investimento total até 2014. A obra sera em etapas.
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Cuiabé/Aeroporto Candido Rondon: complementacao e ampliacao de
terminal de passageiros. Ha investimentos do PAC e outros oriundos da Infraero.
Também seus dados operacionais. E um terminal de passageiros, onde a nossa
realidade esta chegando muito proxima do limite. Vamos fazer o que for

necessario para ampliar a infraestrutura.

Curitiba/Aeroporto Afonso Pena: investimento do PAC da ordem de
R$ 40 milhdes e mais R$ 40 milhdes de outras fontes. Investimentos para
ampliacdo do terminal de passageiros do aeroporto e no sistema de pista e patio.
Também teremos recapeamento da pista, criacdo do patio taxiway e ampliagdo de
patio de aeronaves.

Fortaleza/Aeroporto Pinto Martins: esta chegando préximo do limite.
Inverteremos o0 jogo até o horizonte de 2014, quando teremos capacidade
compativel com a demanda, talvez até superior. A primeira etapa € a ampliacdo
gue garante uma capacidade de 8 milhdes de passageiros, enquanto, no horizonte
de 2014, teremos cerca de 6 milhdes de passageiros/ano. A conclusado desses
investimentos sera em junho de 2013, assim como a primeira fase do edificio-

garagem.

Manaus/Aeroporto Eduardo Gomes: havera duas lajes de
estacionamento a esquerda com entrada pelo subsolo que transformaremos num
terminal de passageiros com acesso por cima e por baixo, dois niveis
operacionais, cujos términos estdo programados para o inicio de 2014. Quanto a
data, ndo quer dizer necessariamente que sO podemos utilizar infraestrutura nova

em janeiro de 2014.

Natal/Aeroporto Augusto Severo: o aeroporto de Sdo Gongalo do

Amarante tem investimentos do PAC da ordem de pouco mais de R$ 114 milhdes,
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coordenados pela Infraero. E passivel de ser objeto de concess&o. A modelagem
da concessdo definird os investimentos em infraestrutura. A modelagem é de

responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Porto Alegre/Aeroporto Salgado Filho: um dos que vai receber mais
investimentos da Infraero nos proximos anos, fora o terminal de passageiros,
como a ampliagdo da pista de pouso/decolagem e a ampliagdo do patio de
aeronaves. Tem também uma nova area de terminal de cargas e recebera novo
edificio-garagem. Os investimentos do PAC sao da ordem de pouco mais de R$

237 milhdes. Estéo previstos investimentos adicionais de R$ 373 milhdes.

Recife/Aeroporto dos Guararapes: a Infraero realiza investimentos
pontuais. O terminal de passageiros apresenta folga na relacéo
capacidade/demanda. Esta sendo ampliado o conector de embarque. Sado mais
trés pontes de embarque, totalizando 150 metros a mais de conector. A obra ficara
pronta no final de 2009/inicio de 2010. Investimento de R$ 10 milhdes do PAC e

investimentos adicionais necessarios de R$ 23 milhoes.

Rio de Janeiro/Aeroporto Tom Jobim (Gale&do): o que vai receber
mais investimentos, junto com Guarulhos e Viracopos. Sao quase R$ 172 milhdes
do PAC e mais R$ 600 milhGes necessarios para concluir os dois terminais de

passageiros. Readequacéo total do Terminal 1 e complementacéo do Terminal 2.

Rio de Janeiro/Aeroporto Santos Dumont: investimentos do PAC de
R$ 45,35 milhdes e outros investimentos necessarios de R$ 31 milhdes. Servigos
localizados no sistema de pista e patio para garantir mais seguranca as operacoes
de pouso e decolagem e maior numero de posi¢cfes para aeronaves gque estiverem
em posigcado remota e complementacdo da obra do novo terminal de embarque. A

relacdo capacidade/demanda é tranquila.
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Salvador/Aeroporto Luis Eduardo Magalhdes: vai passar por
adequacdo pequena. H4 folga na relagdo capacidade/demanda. Sera realizada

ampliacdo do estacionamento de veiculos.

Sao Paulo/Aeroporto de Congonhas: ha limitagdo de slots, dos
nameros de operacdo de pouso e decolagem. Demanda prevista ndo tem variacédo
muito grande por conta do terminal de passageiros. Parte da demanda de
Congonhas, que esta reprimida, vai migrar para Viracopos, assim como a de
Guarulhos. O aumento da demanda previsto até 2014 é de 2% em relacdo aos
nameros de hoje, quando sera atingido o limite de 14 milhdes/15 milhdes de

passageiros/ano.

Sé&o Paulo/Aeroporto de Guarulhos: a relacado capacidade/demanda
esta, hoje, estrangulada. Infraero tem investimentos previstos: parte do PAC, os
mais significativos, quase R$ 1,4 bilhdo, para a construcdo da area Terminal 3,
gue envolve o terminal de passageiros, o patio de aeronaves e todo o sistema que
o0 acompanha; e parte fora do PAC. Sera construida uma fase especificamente
focada no horizonte pré-2014. Posteriormente, serd construida uma segunda fase.
O empreendimento promove, também, a ampliacdo do patio de aeronaves e do
gueroduto. Temos condicbes de fazer com que 65% do empreendimento esteja
pronto até meados de 2013. Com esse investimento, serd garantido atendimento a
demanda reprimida tanto em Congonhas como em Guarulhos. Mas ha excedente
gue migrara para Viracopos, onde a Infraero tem investimento significativo do PAC

e fora dele.
Sédo Paulo/Viracopos: recursos do PAC da ordem de R$ 304 milhdes

para ampliagdo, e investimentos adicionais de R$ 700 milhdes, totalizando R$

1,04 bilhdo, no quinquénio 2009/2013. Na&o sera construido edificio-garagem na
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primeira fase. Uma pista ja esta construida. Uma segunda pista esta em fase de
pré-implantacdo. As duas pistas ficardo ligadas por pista de taxiamento. O
terminal de passageiros ficard localizado entre elas. A previsdo € de que
Viracopos tenha capacidade para 90 milhdes de passageiros/ano. Sera o maior

aeroporto da América Latina.

Apresentada essa sintese, questionei o representante da Infraero
sobre a possibilidade de ser oferecido aos turistas que virdo ao Brasil um bom
atendimento aeroportuario. Garantiu ele que o atendimento sera “perfeito, 6timo”.
Segundo o senhor Jonas Mauricio, a Infraero, em relacdo ao evento Copa do
Mundo, trabalha com dois momentos distintos: o primeiro, em 2013, na Copa das
Confederacbes, quando a demanda ficara concentrada em quatro cidades,

implicando aumento consideravel de fluxo.

Quanto a 2014, a previsdo € de que o crescimento do volume
ocorrerd um pouco antes da Copa. Com isso, de acordo com a previsdo da
Infraero, toda a infraestrutura desses aeroportos — e também dos demais
aeroportos da rede Infraero — esta planejada para suportar ndo s6 o pique, mas
também o movimento, o crescimento da demanda que ocorrerd posteriormente.
“Com certeza”, assegurou o0 Superintendente de Estudos e Projetos de
Engenharia da Infraero, “teremos uma estrutura aeroportuaria equilibrada para
atender ndo so o pico de 2013, na Copa das Confederacfes, mas também o pico
pontual durante a Copa do Mundo, em junho, julho e, talvez, uma parte em

agosto”.

Na fase de debates, em virtude de perguntas feitas pelos deputados
Silvio Torres e Vanderlei Macris, a representante do Ministério dos Transportes
informou que em relagdo a Copa de 2014 o Ministério dos Transporte, até a data

da audiéncia publica, ndo recebera “uma demanda por escrito, dizendo,
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precisamos de tal coisa pontual”. Mas observou que em relacdo ao TAV *“a
expectativa € de que ele saia, que as obras comecem, que haja uma frente
comecando no Rio de Janeiro, outra em Sao Paulo e outra em Campinas.
Acredita-se que do Rio de Janeiro até a primeira estacdo, em Barra Mansa; e de
Sao Paulo até Sao José dos Campos — aquelas estagbes mais proximas -, até a

época da Copa essas obras estejam concluidas. Essa é a nossa expectativa”.

Também informou que o governo federal vai destinar recursos para
terminais rodoviarios nas cidades-sede, demanda apresentada pelas prefeituras e
estados ao Ministério das Cidades. “As verbas serdo compartilhadas com as
prefeituras. As prefeituras vao participar das desapropriacbes nas cidades. Em

relagéo ao projetos, os estados ajudam; e parte dos recursos serdo federais”.

Préximo ao encerramento da audiéncia publica, o deputado Silvio
Torres perguntou, singelamente, a diretora-substituta do Departamento de
Desenvolvimento e Logistica do Ministério dos Transportes se “0s ministérios ja

foram chamados pelo governo para compor algum comité de organizacao?”

A senhora Magnodlia respondeu: “Para a Copa de 2014, nao”. O
deputado insistiu: “Nao?”. Ela confirmou: “Nao”. O deputado Torres estranhou: “O
Ministério dos Transportes nao foi chamado?”. A senhora

Magnolia garantiu que “ainda nao foi chamado. Até o momento, nao”.

Quanto ao trabalho de levantamento das necessidades dos estados
e das cidades-sede para a realizacdo da Copa de 2014, apesar de 0 governo
federal ter anunciado que criaria, por decreto, um comité interministerial para tratar
da matéria, o representante da Infraero informou que um grupo executivo para a
Copa de 2014, integrado por profissionais do Ministério do Esporte, do Ministério

do Turismo, do BNDES, da Secretaria do Tesouro e também do Ministério da
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Defesa, realizara, ja, varias reunifes técnicas, coordenadas pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

A reunido foi encerrada pelo presidente da Subcomissao da Copa de
2014, deputado Romulo Gouveia, que encaminhou uma solicitacdo formal - das
mais procedentes - ao presidente da Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira e
Controle: “Deputado Silvio Torres, gostaria de fazer uma solicitagdo ao Ministério
dos Transportes, a ANAC e a Infraero” ... “Solicitamos que os dados que ainda
estdo em estudo, o levantamento de valores, sejam enviados a esta Comissao” ...
“Como néo foi possivel, nesta audiéncia, obter alguns dados, alguns valores”

“Faremos a solicitacdo por escrito, mas ja fica o registro nesta audiéncia publica”.
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SETIMA AUDIENCIA PUBLICA: O LEAO E A COPA

A Copa do Mundo de Futebol realizada pela FIFA é um grande
negocio. Destinado a assegurar lucros fabulosos a entidade que dirige, em ambito
mundial, o futebol. Futebol, na Copa, também é importante. E a parte do

entretenimento, da diversao, do encantamento.

Na primeira audiéncia publica proposta pela Subcomissdo e
realizada pela Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, o presidente do
Sinaneco, doutor José Roberto Bernasconi, explicou, de maneira pragmatica, o
gue é, para a FIFA, a Copa do Mundo de Futebol:

“Para a FIFA, a Copa do Mundo é um grande evento quadrienal. A
cada quatro anos, ela faz a grande promocéao do futebol e reline os seus agentes
promotores, tanto é que, na cidade escolhida para sede do jogo de abertura, é
realizado, durante uma semana, o congresso dos agentes da FIFA. S&o cinco mil
agentes promotores da FIFA promovendo o futebol no mundo inteiro. Ela
congrega todos e os estimula a trabalhar em favor do desenvolvimento do futebol
no planeta. E os protagonistas sdo os patrocinadores, os profissionais da midia e

as selecdes nacionais de futebol.

“Mas a Copa do Mundo € mais, na medida em que proporciona uma
série de movimentacfes com relacdo aqueles que sdo 0s seus protagonistas
fundamentais. Os primeiros sdo 0s patrocinadores, aqueles que bancam as
grandes cotas. Ha também os profissionais da midia, pois a Copa é o maior
evento midiatico do planeta, e quem faz a transmissdo para o planeta sdo os

profissionais da midia...
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“Esses profissionais sédo tdo importantes que a FIFA faz exigéncias
de espacos. Ha os Very Important People — VIP, que sdo os patrocinadores e
convidados especiais, ha os Very Very Important People — VVIP, classificados na
proporcdo do quanto contribuem para o futebol e para a FIFA. Para eles, ha
corredores de acesso, estacionamento e lugares privados no estadio...”

Mas ndo se preocupa a FIFA apenas em oferecer aos seus
convidados, ndo importando o grau de importancia, condicbes excepcionais em
matéria de logistica. Busca a FIFA, com a Copa do Mundo de Futebol, criar um
espaco autbnomo em relagdo a legislacao fiscal e tributaria do pais onde ocorre o
evento, conforme estabelece o Caderno de Encargos assinado pelos pretendentes

a hospedar a competicao.

Entre as garantias governamentais asseguradas a entidade pelo pais
hospedeiro da Copa, destacam-se:

» Taxas e impostos alfandegérios: isencfes de impostos e
outros encargos de importacdo e exportagdo para bens e mercadorias
relacionados com as atividades das competicdes, incluindo equipamento
técnico pertencente as selecbes de cada pais e as redes jornalisticas de
comunicacdo, bem como equipamentos para escritorios, para cuidados
meédicos das equipes e para marketing esportivo, entre outras atividades.

* lIsencado tributaria: isencdo de taxas, impostos ou tributos
concedida a estrangeiros para o exercicio de atividades relacionadas as
competicoes e desempenhadas pela FIFA, entidades associadas, times,
equipes de arbitragem, redes jornalisticas de comunicacdo e comercializacéo

de ingressos, entre outras.
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Em matéria de facilidades, o Acordo estabelece Isencdo Geral de
Taxa em relagcdo a quaisquer taxas, impostos ou outros tributos de autoridades
locais, estaduais ou federais. Privilégios que beneficiam a FIFA e seus parceiros.

A Secretaria da Receita Federal é avessa a concessdo de
facilidades, de incentivos. A industria brasileira do esporte tem disso plena
consciéncia, pois foram longos os anos de espera até que a Lei de Incentivos para

o Esporte fosse aprovada, promulgada, entrasse em vigor e surtisse efeitos.

As exigéncias da entidade que dirige o0 mundo do futebol foram, no
entanto, acatadas pelo governo. Como, no entanto, 0s responsaveis pelo
funcionamento da maquina federal de arrecadacdo estdo concebendo as
necessarias alteracdes na legislacdo nacional para que o pais cumpra o Acordo
da Candidatura?

Para responder tal interrogacao, foi realizada, em 23 de setembro de
2008, audiéncia publica que contou com a participacdo do coordenador-geral de
Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, José Aparecido Conceigdo, e do
chefe da divisdo de Estudos Tributarios e Assuntos Estratégicos da Receita

Federal, Augusto Carlos Rodrigues da Cunha.

Da audiéncia participou, ainda, o diretor do Departamento de
Planejamento de Programas Sociais do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Mauro Cézar Nogueira Nascimento. Porque a Subcomissdo da Copa de
2014 deseja conhecer quanto o governo federal gastara, com dinheiro do

Orcamento Geral da Unido, para organizar a competicao.

Informou o representante do Ministério do Planejamento que o

governo federal, a partir de 14 de setembro de 2008, deflagrou um ciclo de
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reunides com representantes dos estados e das cidades-sede para identificar as
demandas necessarias a Copa. O grupo, do qual fazem parte a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Planejamento, o Ministério da Fazenda,
0 Ministério do Esporte, o Ministério do Turismo e o Ministério das Cidades, de
acordo com o senhor Mauro Cézar, assumiu a tarefa de montar “uma espécie de
matriz ou a definicAo de um conjunto de responsabilidades” ... “onde o governo
federal podera ajudar, onde caberd a prefeitura e onde caberd ao estado”.
Comecar a definir, previamente, o apoio que o governo podera dar a realizacdo do

evento na execugao dos projetos”.

Apesar de o governo federal n&o ter oficializado a criagdo de um
comité gestor da Copa de 2014, o grupo técnico recebeu a incumbéncia de, na
primeira fase dos trabalhos, debater as questdes dos estadios, da mobilidade
urbana, dos portos, do aeroportos e da rede hoteleira. Para, em momento
posterior, debater assuntos como: promocao turistica, imagem a ser projetada,

seguranca publica, saude, comunicacgao, energia e outros setores.

Sobre previsao de gastos, valores a serem inscritos no Orgamento
Geral da Unido, acOes a serem realizadas pelo governo federal, nada foi
esclarecido. Em virtude, obviamente, do fato de somente no més de setembro,
guase dois anos depois de o Brasil ter sido confirmado pais hospedeiro da Copa
de 2014, o governo federal ter se disposto a conhecer as necessidades dos
estados e das cidades-sede.

Quando o governo federal, por intermédio do Ministro da Fazenda,
enviou, em junho de 2007, correspondéncia ao presidente da FIFA, Joseph
Blatter, endossando as garantias governamentais constantes do Caderno de
Encargos assinado pelo presidente Lula no primeiro semestre daquele ano, a

Secretaria da Receita Federal desconhecia, liminarmente, a matéria.
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Nao sou eu quem o digo. A afirmacgéo é do senhor Augusto Carlos
Rodrigues da Cunha, chefe da Divisdo de Estudos Tributarios da Secretaria da
Receita Federal. A partir do momento em que o Fisco conheceu a obrigacdo de o
Brasil conceder a FIFA as garantias governamentais estipuladas no Caderno de
Compromissos, a Receita Federal entregou-se a tarefa de buscar e acumular

informacdes a respeito da matéria.

“Depois de acumular informacbes, fizemos estudos com outros
paises que realizaram a Copa do Mundo, como a Franca; outros que vao realizar,
como a Africa do Sul; e também a Alemanha, para saber como se comportaram

com relacdo a questdo tributaria e que encaminhamento deram”, explicou o

senhor Augusto Carlos.

A tarefa que cabe & SRF representa, revelou o chefe da Divisdo de
Estudos Tributarios, “um trabalho grandioso, porque envolve praticamente todos
os tipos de tributos administrados pela Receita Federal’. Foi formado em
novembro de 2008, um grupo de trabalho, integrado por especialistas em IPI, em
Imposto de Renda, em Imposto de Importagdo. Outros grupos foram formados
depois. E o ultimo grupo de trabalho, o nono, foi ja extinto, em virtude de a Receita

ter dado, afinal, encaminhamento ao assunto.

Em relacdo ao itens afetos diretamente as preocupacgfes da Receita,
o relativo a isencdo de tributos sobre importacdo e admissdo temporaria,
esclareceu o representante da SRF, constitui “instituto consagrado na area
aduaneira; existe toda uma tradicdo mundial nesse sentido e iremos seguir esse

aspecto”.
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Quanto a questdo das isencdes gerais concedidas a FIFA e as
pessoas juridicas ndo residentes e ndo domiciliadas, foram objeto de estudos que
levaram a elaboracdo de minutas de legislagdo para garantir efetividade ao que foi
acordado pelo governo federal. Observou, porém, o representante da SRF que a
instituicdo teve a preocupacdo de evitar que 0S compromissos ultrapassem

“determinados limites que ndo estdo na garantia”.

O grande problema, no entanto, explicou o senhor Augusto Carlos,
“talvez 0 mais delicado de todos, foi compatibilizar as propostas de isen¢cées com
a legislacéo interna e procedimentos tributarios do Fisco”, em virtude da existéncia
de “institutos consagrados, como Imposto de Renda na fonte, além de varios

outros aspectos que precisam de interpretacdo e adaptacdo a legislacao

brasileira”.

Em funcdo das nuances relativas a cada pais nessa matéria, todos
0s que realizaram a Copa do Mundo de Futebol fizeram adaptacdes, quando a
legislacdo e os procedimentos internos ndo eram compativeis com a concessao

da isencgoes.

Elaborada uma diretriz para garantir a verificagcdo do gozo adequado
do beneficio — ou seja, se as pessoas juridicas e fisicas beneficiadas sao as
devidas -, a SRF elaborou um anteprojeto de lei que encaminhou a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional para exame e, posteriormente, analise do gabinete do
Ministro da Fazenda. Uma vez chancelado pelo Ministro, serd encaminhado a

Casa Civil, que tera a responsabilidade de remeté-lo ao Congresso Nacional.
“Acreditamos que estamos nos prazos ajustados”, garantiu o

representante da SRF. “A garantia assinada pelo Ministro e encaminhada a FIFA

prevé para dezembro de 2009 o encaminhamento da legislacdo ao Congresso
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Nacional, para entrar em vigor até dezembro de 2010. Estamos sofrendo
pressdes, até justas, para tentar antecipar esse prazo. E temos feito isso. Tanto

gue jA comecamos a elaborar a minuta”.

Na fase de debates, o deputado Léo Alcantara demonstrou interesse
em saber se a isencdo tributaria atingirda somente a FIFA ou, também, as
empresas que ela indicar. E perguntou: “Que empresas sao essas? S840 empresas

nacionais? Sao empresas do exterior?”

Em resposta, o senhor Augusto Carlos disse que “realmente, entre
as garantias, esta prevista a isencdo completa do Imposto de Renda para a FIFA e
para algumas empresas de base. Isso foi 0 que sempre tivemos dificuldades de
entender quando disse que precisdvamos conhecer as opera¢des econémicas das
empresas envolvidas com a emissora fonte e alguns prestadores de servicos
oficiais”. Para, em seguida, consignar que “o0 projeto, a nosso ver, sO alcanca as
domiciliadas no exterior”... “Quer dizer, as empresas brasileiras que irdo se

envolver vao pagar normalmente a tributacéo”.

A esse respeito — tributacdo de empresas ou de entidades brasileiras
envolvidas diretamente com a organizacdo da Copa de 2014 -, o deputado Silvio
Torres quis saber se o Comité Organizador Local, cujo presidente € o mesmo da
CBF, estara isento de impostos e taxas. Beneficiado com um aporte realizado pela
FIFA de mais de US$ 400 milhdes, o Comité ndo tem fins lucrativos, mas por ser
uma instituicdo domiciliada no Brasil, como explicou o senhor Fabricio da Soller,
funcionario da Receita também presente a audiéncia publica, estd “sujeito a
legislagédo tributaria vigente. Entéo, teria de pagar Imposto de Renda”.
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OITAVA AUDIENCIA PUBLICA: O IMBROGLIO DA MOBILIDADE

As megalopoles brasileiras, em virtude de suas sucessivas
administracdes nao terem se preocupado em investir para oferecer aos seus
cidadaos condicbes de plena locomocéo, convivem com o0 caos em matéria de

mobilidade urbana.

O tema reveste-se de extrema complexidade. E ndo pode — nem
deve — ser confundido com encaminhar solu¢cbes para garantir aos veiculos

automotores fluxo facil, desimpedido, transito agil. Equivoco, no entanto, comum.

O Brasil fez uma opcéo, ha décadas, equivocada. Investiu suas
fichas, pesadamente, no rodoviarismo. E abandonou, em relacdo as suas cidades,
a necessidade de buscar solugdes capazes de garantir ao conjunto da sociedade

condi¢cBes de se locomover com facilidade e em seguranca.

Nas megacidades brasileiras, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, apenas para citar trés exemplos, os cidaddos carecem de caminhos
salubres para exercer um direito fundamental: o de ser pedestre. De se locomover

a pe.

Citei as trés grandes capitais como exemplos de caos em matéria de
mobilidade urbana. Mas o Distrito Federal, hoje, em razdo direta de seu
crescimento populacional e da continua expansdo da sua frota de automoveis
particulares, é, também, um caso a ser analisado. A cidade, apesar de sua pouca
idade, e de ter tido o seu coracdo — o Plano Piloto - projetado, ja apresenta
problemas em matéria de mobilidade, levando o governo local a realizar grandes

obras para permitir um escoamento mais &gil, mais rapido, do transito.

110



Comisséo de Fiscalizacédo Financeira e Controle

¢ Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e

2 Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

Assegurar ao conjunto da sociedade das megaldpoles condicdes de
mobilidade urbana implica, na realidade, focalizar, em primeiro plano, os
segmentos mais frageis da populacdo - criancas, idosos, portadores de
necessidades especiais, pedestres e ciclistas. E, subsequentemente, veiculos
automotores. Para garantir prioridade ao direito de locomocdo em condicdes

salubres, seguras e higiénicas.

O que exige, no minimo, a oferta de calcadas, de faixas para
pedestres, de iluminacdo publica. E, inevitavelmente, a construcdo de obras de
arte para reduzir a velocidade dos automotores, como lombadas fisicas ou
eletrbnicas, chicanas, travessias elevadas, ampliacdes de calgadas com redugéo

do leito carrocavel. E, se necessario, o simples fechamento de ruas.

A Copa do Mundo do Brasil oferece aos governos a possibilidade de
realizar obras para garantir aos cidadaos que circulardo nas 12 cidades-sede
condicbes seguras e confortaveis de transito. Capazes de permitir locomocao
confortavel e eficiente a pedestres, condutores e passageiros. O que, entre outros
méritos, viabilizar4 a reducado de acidentes de transito, o que € urgente, em todo o
Brasil. Mais ainda, nas cidades-sede da Copa.

Para debater o tema, a Subcomissdo da Copa de 2014 submeteu a
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Céamara dos Deputados
requerimento para que o Ministro das Cidades, Marcio Fortes, apresentasse ao
Parlamento as concepcdes do Poder Executivo a respeito do assunto. Aprovado o
requerimento, a audiéncia publica realizou-se no dia seis de outubro de 2009, em
carater conjunto, com a participacdo da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, da Comissdao de Turismo e Desporto e da Comissdo de

Desenvolvimento Urbano.
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Com grande capacidade de articulacéo de idéias, o ministro destacou
a necessidade de duas questbes serem focalizadas: saneamento e mobilidade.
Afirmou, a respeito da primeira: “Se estiver no Rio de Janeiro, por exemplo, o
turista vai a praia e vera, por exemplo, esgoto a céu aberto. E se for a outra cidade
litoranea brasileira qualquer, serad que esse turista encontrarad problema também
de praias poluidas e lagoas poluidas, rios poluidos? De fato, a poluicdo esta ali,

oriunda de esgoto coletado e nao tratado”.

Abordou, em seguida, a questdo da mobilidade: “Os senhores sabem
gue a FIFA coloca como questdo de seguranca a possibilidade do esvaziamento
do estadio em até oito minutos em caso de emergéncia. Vamos pensar se
conseguiremos colocar todo mundo em oito minutos na rua e também depois, ou
seja, se faremos fluir o transito a partir daquele local do evento. Mas ndo é s0 isso:
a preocupacdo estd com o deslocamento rapido, seguro e tranquilo dos
torcedores, dos turistas, entre 0os pontos chaves que sdo a arena, 0 aeroporto, 0
porto ou a rodoviaria e a zona hoteleira. Esses sdo os pontos chaves para se

pensar em mobilidade”.

Quando submeti a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados o requerimento para a criacdo da Subcomissédo da
Copa de 2014, cultivava eu a meta de, neste ano legislativo, apurar os valores a
serem despendidos nas acdes necessérias para a organiza¢do do evento. Crenga
estruturada, como citado na introducdo deste Relatorio, em virtude do fato de que

a candidatura do Brasil a sede da competicéo fora, adredemente, consagrada.

A constatacdo de que as acdes e seus custos para organizar a Copa
do Mundo de Futebol foi relegada a plano subalterno tornou-se evidente durante a
palestra do ministro Marcio Fortes. Informou ele, o que pode ser constatado por
guem se der ao trabalho de consultar a degravacdo de sua exposi¢cdo: “... ha
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apenas duas semanas estamos recebendo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios,
governadores e vice-governadores para que eles facam exposi¢cdes sobre os seus
projetos de mobilidade urbana. Ou seja, quais as intencdes que teriam essas
autoridades em fazer uma parceria ou obter apoio financeiro de parte do governo
federal para realizacdo desses temas”.

Desses encontros, nasceu uma decisdo, revelou o0 ministro.
Transcrevo, aqui, as palavras de Sua Exceléncia: “Nés temos ‘n’ projetos para a
Copa” ... “O que avaliamos no momento € a colocagdo de um recurso para
financiamento de R$ 5 bilhdes a ser dividido entras as 12 cidades-sede neste
primeiro momento. Estamos fazendo avaliagdo segundo esse dado numeérico.
Foram disponibilizados R$ 5 bilhdes para as 12 cidades-sede”. Financiamento

destinado, apenas, a solucionar os problemas de mobilidade, explicou o ministro.

Quanto a crucial questdao do saneamento, disse o ministro Marcio
Fortes que “temos o Programa de Aceleracdo do Crescimento” ... “Entéo, voltando
a questéo da Copa, o PAC 2 devera se desenvolver mais facilmente” ... “Agora, o
PAC 2 passa por habitacdo, passa por financiamento mas passara também por
um reforco na questdo da mobilidade...” ... “A expectativa é que no PAC 2
possamos ter ampliagdo também dessa questdo da mobilidade. Significa o
seguinte: no momento estaremos tratando de mobilidade no que diz respeito
diretamente ao evento Copa” ... “Mas temos que referenciar em funcéo das duas
coisas que acabei de falar: a Copa do PAC 2. Trata-se de alguma coisa que tem
gue ficar pronta de qualquer maneira, dentro de um cronograma confortavel, pelo

menos até trés meses antes do evento”.
A preocupacao do ministro das Cidades em concluir tais obras até 90

dias antes do inicio da competi¢cdo fundamenta-se, como ele mesmo admitiu, em

uma preocupacao que é de todos 0s que se preocupam com o caos da mobilidade
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urbana no Brasil: “Devo dizer que nédo existe compromisso com a FIFA quanto a
cronogramas de obras de mobilidade, mas temos compromisso conosco. Se a
obra ndo terminar, em vez de resolver o problema da mobilidade, vou criar um
engarrafamento brutal na cidade e ndo vou conseguir chegar ao local do evento.

Entdo, o compromisso € por ai”.

Assim como néao foi estipulado um compromisso com a FIFA em
relacdo a mobilidade, igualmente nao foi estabelecido qualquer tipo de obrigacéo
guanto ao saneamento, garantiu o ministro, que sublinhou: “O compromisso € com
nossa cabeca, entre n6s mesmos. Nao podemos deixar o problema continuar, é

nosso e de todos os senhores”.

Préximo ao desfecho da audiéncia publica, o deputado Silvio Torres
inquiriu 0 ministro Marcio Fortes para obter informagfes sobre os levantamentos
das cidades-sede. Queria saber se teriam decorrido de compromissos assumidos
com a FIFA.

O ministro atalhou, e, mais uma vez, assegurou que “ndo ha
compromissos, por exemplo, na area de mobilidade urbana. Nao ha nenhuma
carta. Com o COI (Comité Olimpico Internacional) existe, sim” ... “Tenho a carta-
compromisso, que fala em trés linhas para as Olimpiadas”... “Agora, para as
cidades-sede nao existem compromissos especificos, apenas gerais, quanto ao

estadio e ao atendimento”.

Antes de encerrar, voltou o ministro Marcio Fortes, de maneira
esclarecedora, a abordar a hipotese de o governo federal destinar recursos do
Orcamento Geral da Unido para a Copa de 2014 a obras de infraestrutura: “Volto

a repetir: a questdo do momento é o financiamento. Vamos ver como anda a crise
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e a arrecadacgéo, para podermos pensar em orgamento e no qué alocar” ... “O

importante é ter financiamento”.
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NONA AUDIENCIA PUBLICA: A OPORTUNIDADE DO TURISMO

A voz comum afirma que o Brasil € um pais de imenso potencial
turistico. O que, sem sombra de duvida, € verdade. No entanto, é imprescindivel,
ao se abordar o tema, distinguir potencial de produto. O Brasil conta, sim, com
potenciais diversos para transformar em produtos turisticos. O mais tradicional,
demandado h& décadas por turistas dos mercados de curta, média e longa
distancias, é o de sol e praia. Desde a segunda metade da década de 90, as
riguezas ambientais do pais estdo a ser trabalhadas e comercializadas com o
objetivo de expandir a captacdo de consumidores do mercado de lazer e

entretenimento.

Apesar da diversidade do produto turistico brasileiro, o Destino
Brasil, em virtude de sua localizacdo geografica, enfrenta limitacbes para
aumentar a captacao de turistas internacionais de longa distancia. E em relacao
ao mercado intrarregional, constata-se uma realidade oposta a dos mercados
europeus. Na Europa, os consumidores, de renda mais elevada, consomem mais
0s produtos da induastria do turismo. Por, € fundamental tocar nesse ponto,
disporem de facilidades de transporte, em face da oferta de modais varios, que
vao desde o aeroviario até o rodoviario, passando pelo maritimo, fluvial e

ferroviario. A nossa realidade, sob esses aspectos, € radicalmente inversa.

Para superar essas dificuldades, o governo, sem sombra de duvida,
investe em um trabalho destinado a aprimorar a industria brasileira do turismo, a
fim de conquistar maiores espacos nas prateleiras de comercializacdo dos mais
importante mercados emissores. Para tanto, € obrigatério que investimentos
constantes em marketing — assim compreendido como a¢des de comercializagao
amparadas por taticas de comunicacdo social -, aliados a investimentos em

infraestrutura e qualificacdo profissional, sejam constantemente realizados para
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ampliar o desembarque de turistas internacionais, aumentar o ingresso de

recursos financeiros e, fundamental, fideliza-los para o produto brasileiro.

Captar e realizar grandes festivais, como a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos, é estratégia inteligente para atingir tal meta. Prova
disso foi dada por Barcelona. Em virtude da decisdo do governo da Espanha de
hospedar os Jogos Olimpicos de 1992, a cidade foi objeto de uma profunda
revitalizacdo. Barcelona foi reconstruida, com a intencdo de tornar-se o principal
destino esportivo da Europa. Esse modelo foi, posteriormente, aplicado pela
Austrdlia, o que permitiu a cidade de Sydney afirmar-se, em decorréncia de ter
sediado os Jogos Olimpicos de 2000, como efetivo destino turistico da Oceania.

Independentemente de os Jogos Olimpicos ser o maior evento
esportivo do planeta, cultivo a convic¢do de que a Copa do Mundo de Futebol é

mais importante.

E o é por criar condicbes para que investimentos sejam realizados
em varias cidades de um pais, assegurando, assim, beneficios a uma maior

guantidade de cidad&os.

No caso brasileiro, 12 cidades, escolhidas pela FIFA para sediar os
jogos da competicdo deverdo ser, salvo melhor juizo, favorecidas sob os mais
diversos aspectos. E contabilizardo o ingresso de dinheiro novo em suas
economias. Direta e indiretamente. Pela comercializacdo de inUmeros produtos e

servicos e pelo aumento da arrecadacéao.
Para conhecer as acfes estratégicas que o governo federal esta a

planejar para organizar a industria brasileira do mercado de viagens e lazer em

funcdo da Copa de 2014, o ministro do Turismo, Luiz Barreto, compareceu a
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audiéncia publica conjunta, realizada no dia 14 de outubro de 2008, pela
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle e pela Comisséo de Turismo e
Desporto. De acordo com o ministro, estdo sendo trabalhados quatro eixos com
vistas a Copa de 2014: promocao e imagem, qualificacdo profissional, hotelaria, e

infraestrutura turistica.

A Copa de 2014, no entendimento do ministro, “talvez seja a maior
oportunidade de promoc¢ao do Brasil no exterior. Portanto, devemos aproveitar o
vinculo com a Copa do Mundo de 2014 e, a seguir, com as Olimpiadas, para a
promocdo do Brasil no exterior”. A estratégia da promocao brasileira, informou o
ministro, buscara otimizar a “oportunidade de dialogar com a midia mundial, com a

opinido publica mundial”

Por for¢ca do que determina a FIFA, o Brasil s6 podera dar inicio a
promoc&o da Copa de 2014 apoés a final da Copa da Africa do Sul, em julho de
2010. A partir desse momento, disse o ministro Luiz Barreto, sera realizado um
“‘conjunto de acgbes internacionais que possibilitem ao Brasil se tornar mais
conhecido”... “Ha uma série de questbes que sao explicativas e ha questdes que
temos que potencializar” ... “Portanto, esse calendario esta muito pensado nessa
direcdo. O Brasil ainda é um pais desconhecido e temos uma grande oportunidade
de torna-lo mais conhecido”.

Na audiéncia publica com os representantes do setor privado do
turismo, o representante da ABIH alertou sobre a necessidade de priorizar-se a
gualificacdo da mao-de-obra do setor para a Copa. A respeito, 0 ministro informou
que “o governo tem de qualificar a area de servicos de maneira geral, mas eu
estou pensando no trade turistico, naqueles trabalhadores que ja operam no
turismo em hotelaria, no setor de feiras, em bares e restaurantes, em todo o setor

ampliado do turismo”. E quantificou o universo a ser abrangido pelas acdes a
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serem efetivadas com recursos do orcamento do Ministério nos proOXimos cinco

anos: 306 mil profissionais.

Para permitir que os trabalhadores da industria do turismo possam se
comunicar em inglés e espanhol durante a Copa, o ministro Luiz Barreto garantiu
que o programa “Ola, turista”, lancado em carater experimental no Rio de Janeiro,
Salvador e Manaus, devera ser estendido a todas as cidades-sede. No momento,
550 alunos fazem o curso, que néo é presencial. A partir de janeiro do ano que
vem, assegurou, serdo abertas 80 mil vagas. E a pretensdo € aumentar, no

decorrer dos anos, a oferta de vagas.

No ambito da capacitacdo e qualificacdo, o ministro do Turismo
abordou a necessidade de investir no quesito gestdo. “Precisamos treinar ndo so
os trabalhadores, mas também os proprietarios dessas micro e pequenas
empresas que fazem o turismo, que sdo a imensa maioria da economia do
turismo” ... “J& temos um programa em andamento, e vamos amplia-lo, de gestao
empresarial para o setor de turismo, para 0s empresarios que militam na area do
turismo. HA um tema que considero fundamental também e que tem a ver
diretamente com a cadeia de bares e restaurantes. E uma parceria com a Abrasel

guanto a seguranca alimentar, que é muito importante”, frisou.

Antes de dar continuidade as informacdes sobre as acdes do
Ministério em relacdo aos quatro eixos, consignou 0 ministro que “estas sao as
ocupacoes principais relativas a esses temas que estou abordando: alimentagéo,
transporte, receptivo local, meios de hospedagem, area de eventos e

entretenimento, atrativos turisticos, seguranca publica”.

Sobre as acdes para o setor hoteleiro, disse 0 ministro que “estamos

gestando (sic) junto com o BNDES uma primeira tentativa de uma linha que
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pense ndo sO o incentivo a novos hotéis, mas também o incentivo a reforma e a
modernizacdo do atual parque hoteleiro, porque ha muitas diferencas em relacéo
as 12 cidades. Ou seja, em algumas cidades, ha hoje um parque consolidado,

noutras, estao tratando de expandi-lo”.

A meta dos entendimentos com o BNDES visa atender, assegurou,
“a principal reivindicacdo do setor, o alongamento do prazo e maturacdo do
negocio hotel, que é longa e ndo se pode trabalhar com cinco, seis, 10 anos, tem
que haver um prazo maior para a maturacao. E, mais importante até que os juros,
gue sdo meio padrao e estdo baixando, € a questdo do prazo e dos fundos
garantidores para o acesso das médias e pequenas empresas. E 0 que estamos
conversando fortemente com o BNDES. E h4 também uma acdo com os
prefeitos”.... “Acredito que até o final de novembro deste ano possamos anunciar
uma primeira linha do BNDES que venha a ajudar o setor hoteleiro brasileiro a ter

uma linha mais atrativa que as atuais”.

Ainda em relacdo a financiamento, o Ministro do Turismo informou
gue esta em negociacdes com o Ministério da Integracdo Regional para alongar os
prazos dos financiamentos obtidos junto aos fundos constitucionais: “O que se
trata € de alongar os prazos” ... “Portanto, vamos ter, de um lado, o BNDES e, de
outro, uma tentativa de trabalhar com os fundos constitucionais”... “Imagino que
até o fim do ano possamos ter novidades. Portanto, no setor hoteleiro, a
contribuicdo que posso dar é no sentido de possibilitarmos alternativas de

financiamento, ja que esse € um tema eminentemente privado”.

Quanto ao quarto eixo, infraestrutura turistica - que nao inclui, como
fez questao de ressaltar o ministro Luiz Barreto, mobilidade urbana e infraestrutura
aeroportuaria -, as iniciativas abrangem reforma de terminais rodoviarios,

sinalizacao turistica, reforma e adequacao do patriménio historico, sitios histéricos,
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urbanizacdo de praias, pequenas obras de saneamento, pequenas estradas que
ligam destinos turisticos importantes, a serem efetivadas com recursos do
PRODETUR.

“No momento”, disse Barreto, “h4 um conjunto importante de obras
de infraestrutura, viabilizado por recursos do PRODETUR. A disponibilidade
inicialmente existente, de U$ 1 bilh&o, ja foi ultrapassada”. O ministro do Turismo
observou, porém, que “nas discussfes com o BID estendemos a possibilidade do
PRODETUR também para as cidades que tém em torno de um milhdo de
habitantes. Com isso, estamos facultando a todas as cidades-sede da Copa,
independentemente do seus estados, entrarem diretamente no financiamento do
BID”. Ha, contudo, uma condicionante para se ter acesso a fonte de recursos: 0s
estados e as cidades-sede da Copa de 2014 tém de aderir ao PRODETUR.

Ainda a respeito de recursos para infraestrutura, o0 ministro informou
gue esta em negociacdo com o BID e com a Cooperacédo Andina de Fomento uma
extensdo da atual linha de financiamento, para que todas as cidades tenham
acesso aos recursos de financiamento. E consignou que “tanto o BID como a
Cooperacdo Andina de Financiamento exigem um conjunto de procedimentos
muito formais, que necessitam passar pela capacidade de financiamento” porque
“estou falando de quase U$ 2 bilhGes para os préximos quatro anos, um

investimento brutal na area de turismo”.

Encerrada a exposicdo, o0 presidente da Subcomissdo de
Fiscalizacdo da Copa de 2014, deputado Romulo Gouveia, interveio, e depois de
frisar que “o objetivo da criacdo dessa Subcomissdo Permanente visa
especificamente a colaborar com o funcionamento e, ao mesmo tempo,
acompanhar o controle. Para isso criamos uma rede de protecdo com os Tribunais

de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido”, cobrou do ministro do
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Turismo uma informacao sobre “a data de edicdo do decreto que ira criar o Comité
(interministerial para gerir a organizacdo da Copa de 2014), a fim de termos

conhecimento da previsdo orcamentaria para 2010”.

Na fase dos debates, o ministro, ao responder, por blocos, o0s
guestionamentos dos senhores deputados, informou que estd sendo construida
uma matriz de responsabilidade para a Copa de 2014 que, segundo ele, “vai
facilitar muito o trabalho da Comissao de Fiscaliza¢do, do Ministério Publico, dos
Tribunais de Contas”. Segundo garantiu, “é uma matriz muito clara das
responsabilidades dos municipios, dos governos estaduais, do governo federal e
da iniciativa privada em cada um dos temas. Essa matriz esta sendo construida a

partir da Casa Civil e do Ministério do Esporte”.

Perguntado pelo deputado Silvio Torres sobre a previsdo de
desembarque de turistas internacionais no Brasil em fungéo da Copa, 0 ministro
Luiz Barreto admitiu que deverdo ser captados, no periodo do evento, um fluxo a
maior de 500.000 a 600.000 turistas internacionais. E condicionou esse total a
distancia do Brasil dos principais mercadores emissores mundiais e ao problema

da renda média dos paises da América do Sul.

A respeito desses dois entraves, o ministro disse que “temos de fazer
um trabalho forte para aumentar o fluxo e as linhas aéreas que ligam o Brasil aos
Estados Unidos e a Europa, e, ao mesmo tempo, fazer um trabalho muito forte
para que aumentemos ndo sO a nossa relacdo aérea com os paises sul-
americanos, mas também para que tenhamos estradas” ... “Portanto, acho
razodvel essa meta entre 500.000 e 600.000. Paises similares ao nosso, como a
Austrélia, trabalharam dessa forma. A Africa do Sul esta trabalhando com uma

previsao de 400.000, 450.000, pois também é um pais de longo alcance”.
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DECIMA AUDIENCIA PUBLICA: E O COMITE?

Formou-se uma grande expectativa em torno do comparecimento do
Ministro do Esporte, senhor Orlando Silva, a audiéncia publica conjunta proposta
pelas Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle, de Desenvolvimento
Urbano, e de Turismo e Desporto para debater as questbes relativas a
organizacdo da Copa de 2014. O que era natural. Em virtude de, quando da
audiéncia publica com os representantes da Infraero, da ANAC e do Ministério dos
Transportes, ter sido prestada a informacdo de que um grupo de trabalho,
integrado também pelo ministro Orlando Silva, estava a reunir-se com
representantes de estados e cidades-sede para conhecer as demandas referentes

as necessidades para a organizacdao do Mundial de Futebol do Brasil.

A expectativa a respeito das informacgdes que o ministro do Esporte
poderia prestar era ampla, porque especulava-se que se aproximava, enfim, o
momento de o presidente da Republica criar o prometido comité interministerial
para gerir a participacdo do Poder Executivo nas acoes relativas ao evento. E que
seria justamente ele, o ministro do Esporte, o coordenador desse comité. Que até
esta data — 16 de novembro de 2009 — n&o foi criado. Sabe-se la a razéo.

Na manha do dia 14 de novembro de 2009, o ministro compareceu a
Camara dos Deputados. E se ndo pode, por absoluta falta de dados substantivos,
transmitir informacdes pontuais sobre as a¢des e os custos da Copa, néo se furtou
ao dialogo. Depois dos habituais prolegbmenos, comentou que o dia 28 de
fevereiro de 2010, segundo o cronograma da FIFA, é a data-limite para que as
obras de construcdo e reforma dos estadios e das arenas tenham inicio. Obras
gue terdo de ser concluidas até 31 de dezembro de 2012, consoante 0s
compromissos firmados entre as cidades e a FIFA. Em seguida, o ministro
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informou que abordaria, em sua exposicdo, “seis temas que tém relacdo direta

com a preparacao do Mundial”.

O primeiro tema abordado foi sobre as garantias governamentais:
“Onze ministérios e a presidéncia da Republica ofereceram garantias a FIFA. Sao
temas ligados a permissao de entrada e saida, permissdes de trabalho temporario,
direitos alfandegarios de impostos, isencéo geral de impostos para a FIFA e seus
parceiros, seguranca e protecdo dos visitantes e das equipes, facilitacdo de
bancos e cambio, procedimentos de imigracao, alfandega e check in, protecao de
exploracdo de direitos comerciais, hinos e bandeiras nacionais, indenizacéo,

infraestrutura de telecomunicacao e tecnologia da informacao”.

Para atender os compromissos assumidos pelo presidente da
Republica, o ministro do Esporte explicou que “a FIFA tem argumentado conosco
sobre a necessidade de ser aprovada, no Brasil, uma espécie de lei geral para a
Copa do Mundo”. Lei que, com excecdo dos temas tributarios, englobaria todos os
demais. A primeira minuta dessa Lei Geral foi encaminhada ao governo federal
pela FIFA. Segundo o ministro, a minuta foi analisada, criticada e devolvida a
entidade responsavel pela gestdo mundial do futebol, que devera remeter uma
nova versao ao Poder Executivo até o final deste ano. Projeto que, consolidado,
sera encaminhado ao Congresso para aprovacdo. O ministro ndo detalhou, no

entanto, o teor do anteprojeto elaborado pela FIFA.

Em relagdo ao que classificou de “matéria tributaria”, o ministro
confirmou a informacdo dos representantes da Secretaria da Receita Federal,
guando da audiéncia publica de 23 de setembro de 2009. Garantiu 0 senhor
Orlando Silva que “ha um projeto de lei que trata, sobretudo, de isencédo de
tributos para a FIFA e seus parceiros, que esta tramitando no Ministério da

Fazenda. Ontem (13/10/2009), houve uma ultima rodada que envolveu a Fazenda,
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a Receita e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e estd na fase de
finalizacdo. Minha expectativa € de que, quem sabe, ainda no més de outubro,
possamos enviar a esta Casa esse projeto de lei para a manifestacdo dos
senhores”. Frustrou-se a expectativa dos integrantes das trés comissdes. Outubro
foi-se. E o projeto de lei versando sobre facilitacdo tributaria para a FIFA nao

chegou ao Congresso.

Na elaboracdo do projeto, que talvez seja encaminhado ao
Parlamento até o dia do encerramento dos trabalhos do ano legislativo, a 22 de
dezembro, os entendimentos mantidos pela area especializada junto a FIFA
objetivam pautar as isencdes tributérias, assegurou o ministro, com base nos
modelos oferecidos pelos paises que receberam as trés ultimas edi¢cdes da Copa
do Mundo: Franca, Japao/Coréia do Sul e Alemanha. Como em relacdo a Lei

Geral, o ministro do Esporte nenhum detalhe ofereceu.

O tema em seguida abordado pelo ministro foi estadios. Assegurou
ele que a questdo € da responsabilidade das cidades e dos estados. Que o
governo federal ndo tem “qualquer responsabilidade com a viabilizacdo desses
empreendimentos”. Mas em face de uma realidade conhecida, o ministro observou
gue os estados comunicaram ao governo federal que a capacidade de
investimento deles encontra-se restrita, em virtude da crise internacional que
retirou parte da liquidez do mercado e diminuiu a capacidade de investimento de
parceiros privados. Para contornar o problema, o BNDES estruturou uma linha de
financiamento para construcao e reforma de estadios para a Copa do Mundo, com
disponibilidade de R$ 4,8 bilh6es. Recursos que estardo disponiveis depois que o
Conselho Monetario Nacional baixar uma resolucdo, o que, de acordo com o

ministro, aconteceria até “o final do més”.
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Essa providéncia ndo foi postergada. Na reunido de outubro, o
Conselho Monetario Nacional baixou a resolugdo, autorizando o BNDES a
financiar as obras de estadios e arenas em até R$ 4,8 bilhdes, estabelecida a cota
de até R$ 400 milh&es por projeto. Cabe ao interessado que contratar 0s recursos
oferecer a contrapartida de 25% do financiamento. Assim, se um estado
necessitar de R$ 500 milhdes, podera tomar R$ 400 milhdes, entrando com R$
100 milhdes de recursos proprios. As condi¢cdes estabelecidas, ao final, foram:
TJLP, juros de 1,9% ao ano, caréncia de até trés anos e prazo para pagamento de
até 12 anos, num total de até 15 anos. As condi¢cdes sdo idénticas para o setor

publico e privado

A revista Veja, em sua edicdo 2140, publicou matéria intitulada
“Gramados ainda mais verdes”. Em sua abertura, a reportagem informa que “por
exigéncia da FIFA, os estadios brasileiros da Copa de 2014 devem adotar
medidas para preservar o ambiente. Os projetos sdo notaveis. Mas a arquitetura
sustentavel é sempre mais eficiente no papel do que fora dele”. Nao entrarei no
merito do texto, assinado pela reporter Jacqueline Manfrim. Mas farei mencao a
abordagem do assunto por parte do ministro do Esporte: “Ha um tema que aqui,
acola, valorizo muito: a certificacdo ambiental, sobre a qual a FIFA tem feito
recomendacdes. Acredito que pode permitir um resultado importante de
sustentabilidade ambiental dessas arenas e pode ter um impacto no legado, no
resultado da preparacdo da Copa no Brasil”. E mais ndo disse o senhor Orlando

Silva.

Passou 0 ministro, em seguida, a examinar o que ele préprio
considera o tema “mais sensivel neste momento”. Os aeroportos. Referiu-se ndo a
guestdo da malha aérea, que terd de ser redimensionada para o evento. Como
admitiu. Focalizou a questédo da infraestrutura aeroportuaria, “sobretudo terminais

de passageiros”. Nao é o ministro do Esporte um especialista em aeroportos. Mas
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sabe, como todos os que utilizam o modal aeroviario, que 0s principais aeroportos
brasileiros estdo asfixiados. O desafio, para equacionar esse no, afirmou o
ministro, terd de ser vencido pela Infraero. “Esse € o desafio central: cumprir o
cronograma, que a Infraero ja elaborou, ja nos apresentou, e da conta de entregar
esses aeroportos”.

Observou ele, ainda em relacdo ao tema, que “evidentemente, a
margem hoje €& nenhuma; o cronograma € justo, e a Infraero tem a
responsabilidade de cumpri-lo, de modo que néo tenhamos sobressaltos, porque
se nao houver aeroporto nas cidades da Copa do Mundo com capacidade para
receber os visitantes, n0s podemos, digamos, viver um colapso na realizacao do
mundial da FIFA”. Para enfrentar tamanho desafio, o ministro do Esporte observou
que o PAC prevé R$ 2,5 bilhdes para investimento nos aeroportos das cidades-

sede, que ja estdo disponiveis.

Integrante do grupo técnico que se reuniu com governadores,
prefeitos e outras autoridades dos governos estaduais e municipais, Orlando Silva
detalhou os critérios que norterdo o0s investimentos em mobilidade urbana:
“Primeiro, projetos que tenham conexao direta com a Copa do Mundo, que liguem
0 aeroporto a rodovidaria, a zona hoteleira e a arena, ao estadio. Esse circuito tem
de ser cumrpido no projeto mobilidade urbana” ... “0os projetos selecionados
deveréo ter conexdo direta com a realizacdo do mundial”. Em relacdo a esse
tema, o0 ministro reconheceu que o prazo até a Copa é “muito curto”. Por isso,

7

segundo ele, “ é preciso solu¢gbes que cumpram com esse prazo disponivel”.

Quanto aos problemas de mobilidade urbana, o senhor Orlando Silva
condicionou a solucdo “a mais barata”. Para exemplificar, ofereceu alternativas
econdmicas: “Muitas vezes, em vez de veiculo leve sobre trilhos, é possivel ter um

corredor de 6nibus rapido, uma solu¢do que tem o mesmo impacto e um resultado
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muito melhor do ponto de vista financeiro”. Para encaminhar as solugdes, o
ministro informou que “o presidente Lula autorizou R$ 5 bilhdes para

financiamento desses projetos”.

As demandas apresentadas pelas cidades, contudo, foram mais
elevadas. Em virtude disso, o governo federal vai trabalhar para, adiantou o
ministro, “hierarquizar, priorizar, quais investimentos fundamentais seréo
financiados do ponto de vista de mobilidade urbana”. E informou que o presidente
Lula, a respeito, embala a expectativa de que o anuncio dessas medidas nao
passe de novembro de 2009. Em um dia desse més, o presidente da

Republica anunciaria os investimentos no setor. O que ndo aconteceu.

No dia em que o ministro Orlando Silva reuniu-se com os integrantes
das trés comissdes que convocaram a audiéncia publica, também o ministro do
Turismo compareceria para falar sobre os preparativos, no ambito de sua pasta,
para a Copa de 2014. Por isso, o ministro do Esporte ndo se aprofundou no tema
hotelaria. Mas fez questdo de abordar, ainda que com brevidade, a questdo dos
portos. Quando informou que “a Secretaria Especial de Portos ja tem preparado
investimentos na instalacdo, construcdo, implantacdo e ampliacdo de terminais
turisticos nas cidades costeiras, nas cidades onde ha portos, inclusive Manaus” ...
“para que possamos dar um suporte com leitos temporarios as cidades”.

Apesar de a temporada de cruzeiros maritimos no hemisfério norte
ocorrer no periodo da Copa de 2014, admitiu o senhor Orlando Silva que se cultiva
a idéia de “encostar navios transatlanticos e a partir dai ter leitos temporarios em
todas as cidades”. Nao revelou o ministro do Esporte quanto serd investido nessa
idéia. Mas garantiu que a idéia é decorrente do fato de que “a construcdo de um
hotel ndo se dara em funcdo da Copa do Mundo”. E explicou a raz&o: “E preciso

viabilidade econdmica para um empreendimento como esse, que tem um prazo de
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maturacdo longo. Especula-se que dez anos € o0 prazo para maturar o

investimento realizado na construcdo de um hotel”.

Em que pese ser integrante permanente do grupo de trabalho que
ausculta estados e cidades; em que pese especular-se que se vier a ser criado um
comité interministerial pelo Poder Executivo ele serd o coordenador do comité, as
informacdes oferecidas pelo ministro do Estado limitaram-se a essas. A
envergadura das acoes, que serdo muitas para solucionar problemas em areas as
mais diversas, continua ignorada. E desconhecido o montante de recursos

necessarios para realiza-las.

Terminada a exposi¢cao, o deputado Eduardo Sciarra, presidente da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, sublinhou que “a preocupac¢éo do ministro
com os aeroportos é de todos nés” ... “estdo alocados R$ 2,5 bilhdes de reais,
mas nao se consegue dar vazdo a essas obras. Talvez esse seja o principal
gargalo”. Quanto a mobilidade urbana, o deputado Sciarra fez questdo de
ressaltar: “Parece-me que o valor de R$ 5 bilh6es esta aquém do necessario”...
“as pessoas ndo se reunirdo sO nos estadios para assistir aos jogos” ... “havera a
aglomeracao de 10 mil, 15 mil pessoas nas fun fests para assistir aos jogos nos

teldes”.

Ja o deputado Afonso Hamm, presidente da Comissdo de Turismo e
Desporto, chamou a atencéo para o fato de que “para realizar uma Copa, vao ser
necessarios recursos publicos, sim”.... “Parece-me que logo, logo teremos de
definir um plano de obras estratégicas e necessarias com recursos publicos. Sei
gue neste momento estdo definidos planos de financiamento para promover
algumas obras em estadios, em aeroportos. Coloco esse tema para debate,

porque efetivamente o Brasil vai necessitar fazer alguns investimentos”.
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Presidente da Subcomissdo da Copa de 2014, o deputado Rémulo
Gouveia queixou-se de que “a essa altura nds ndo temos uma definicdo de gastos
publicos e privados, de que forma se dara o ato de criacdo ou decreto do comité
ou da comissdo que vai coordenar” ... “0 governo nao definiu a participacao do
Parlamento até agora”... “Antes havia informacfes de que a questdo dos estadios
seria da iniciativa privada” ... “Qual é a previsdo para o Orcamento de 2010? Ja
existe uma estimativa de gastos publicos? O que esta sendo buscado em termos

de parceria publico-privada?”

Por seu turno, o deputado Silvio Torres retomou a questdo levantada
pelo deputado R6mulo Gouveia a respeito da inexisténcia de um comité executivo
organizador nos moldes do criado para gerenciar a organizacdo da Copa de Africa
do Sul, na medida em que se desconhece quem representa o governo federal na
interface com o Congresso Nacional, com a sociedade, com a FIFA, com todos os
agentes. A respeito, citou o modelo organizacional da Alemanha, que para a Copa
de 2006 integrou 14 ministérios, encarregando o Ministério do Interior de realizar a

coordenacado e o acompanhamento das acoes.

Afirmou também o deputado Silvio Torres que o Brasil dispde de
apenas trés anos — 2010, 2011 e 2012 — para completar uma seérie de obras
importantissimas na area de infraestrutura dos estadios. Perguntou, entéo, se o
cronograma esta sendo cumprido. Para, em seguida, observar que, a respeito dos
estadios, o cronograma inicial previa que em agosto todas as licitacbes dos
estadios deveriam estar na rua; que em dezembro deste ano os vencedores
deveriam estar escolhidos; que as obras deveriam ter inicio logo apoés fevereiro.
No entanto, salientou o parlamentar, “0 governo de Minas, que vai assumir as
obras de reforma do Mineirdo, por exemplo, ja disse que antes de marco néao tera

seu projeto executivo pronto”.
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A audiéncia publica com o ministro do Esporte era a penultima das
gue foram realizadas para debater a organizacdo da Copa de 2014. Foram
ouvidos representantes do governo, da iniciativa privada, de segmentos
organizados da sociedade. Inclusive da ABDIB, que em virtude do convénio que
celebrou com o governo federal e a CBF teve a seu encargo a tarefa de mapear
acOes e custos para a organizagcao do evento. O deputado Torres, depois de
observar que no més de setembro o levantamento da ABDIB fora entregue ao
governo federal, perguntou entdo ao senhor Orlando Silva: “Até hoje ndo tivemos
noticia desses valores” ... “Wossa Exceléncia pode nos informar se existe essa

estimativa e se ela vai ser divulgada?”

A medida em que se desenrolava a exposi¢cdo do ministro Orlando
Silva, consolidava-se a convic¢do, por parte deste relator, de que a organizacao
da Copa do Mundo do Brasil caracteriza-se, ainda, pelo improviso. O que ficou
mais uma vez demonstrado quando o ministro, ao abordar tema levantado pelo
deputado Afonso Hamm, sobre reducéo tributaria para a construcdo de estadios,
alegou que “a FIFA nao tratou desse tema com o governo federal. Nao é uma
demanda da FIFA. Cidades e estados manifestaram interesse em reducdo de
tributos para os itens de insumos e servicos na construcdo ou reforma dos
estadios. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria tomou uma decisdo a meu
ver excessivamente conservadora, no sentido de vincular reducdo de tributos
municipais e estaduais a reducdo de tributos federais. Uma coisa € uma coisa,
outra coisa € outra coisa. As cidades e os estados podem reduzir seus tributos.
Isso tem impacto de reducdo de 5% no custo de construcdo ou reforma dos
estadios”.

Nesse ponto, o senhor Orlando Silva, desconhe¢o se com mandato

para tal, abriu uma fresta para a possibilidade de o governo federal contribuir para
a reducao dos custos das obras. Garantiu ele que “o governo federal, se pautado,
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guando pautado, podera examinar esse tema, que também tera impacto de 5% na
reducdo desses custos”. Mas, precavido, salvaguardou-se: “Quero chamar a
atencdo para o fato de que ndo ha compromisso do governo federal de zerar
aliquota para construcdo ou reforma de estadio. Isso ndo é impedimento para que
0S processos andem e a questdo eventualmente seja pautada com o0 governo

federal”. E ressaltou que “ndo ha formalizacao feita ao governo do Brasil”.

Sobre o comité interministerial que o Palacio do Planalto anunciou
gue criaria, 0 ministro afirmou que “o governo examina a conveniéncia de se
instalar esse comité. Nesse instante, deve estar na Casa Civil esse documento.
Deve ser publicado um decreto pelo presidente da Republica com um comité
interministerial, criando-se inclusive um comité executivo. De todo modo,
independentemente de haver esse comité interministerial especificamente voltado
para a Copa, do ponto de vista da acdo do governo ha uma coordenacao pela
Casa Civil’. Nao detalhou o ministro como a Casa Civil esta a exercitar tal
coordenacdo, mas deixou claro que compete ao Ministério do Esporte, por

orientacdo do presidente da Republica, “centralizar a interlocugdo com a FIFA”.

A respeito da preocupagcdo manifestada pelo deputado Silvio Torres
sobre atraso no cronograma da Copa de 2014, o senhor Orlando Silva externou
sua fé no cumprimento do que foi acordado com a FIFA. Referindo-se a questao
do Mineirdo, suscitada pelo deputado Silvio Torres, disse: “Vejam, eu confio em
gue o estado de Minas Gerais cumprira o acordo com a FIFA” ... “Entdo, enquanto
o cronograma nado for rompido” ... “A FIFA disse que a referéncia é final de
fevereiro, inicio de marco — 1" de marco de 2010”. A boa vontade da FIFA
decorreu, segundo o ministro, do fato de ter constatado indefinicdes sobre quem
assumird a responsabilidade pela realizagdo e administracdo das obras dos
estadios. Se estados, municipios, iniciativa privada ou por intermédio de Parcerias

Publico-Privadas. Assegurou o ministro que por esse motivo concordou a FIFA em
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alterar prazos. Mas garantiu que a entidade n&o tera “a mesma flexibilidade em

relacéo ao prazo final de fevereiro, 1° de marco de 2010".

Em face da tarefa que compete a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, por intermédio da Subcomissao
de Copa de 2014, de levantar informacdes transparentes sobre as a¢des que o
governo federal realizard, o ministro Orlando Silva, ao responder a
guestionamento do deputado Silvio Torres sobre a intencdo de o presidente da
Republica indica-lo para a coordenacdo do comité interministerial, foi cauteloso:
“Eu prefiro aguardar a manifestacdo do presidente, a publicidade desse ato, para

gue haja qualquer tipo de assuncao de responsabilidade”.

Quanto as acdes e custos, o ministro do Esporte explicou que a
ABDIB, em virtude do acordo de cooperac¢do firmado com o Ministério do Esporte
e a CBF, fez um mapeamento da necessidade de investimentos em infraestrutura,
abrangendo nove temas. Segundo garantiu, a entidade realizou um estudo muito
extenso, que levantou uma série de temas de demandas das cidades. E
assegurou que o estudo “vai muito além, inclusive, dos desafios propriamente da
Copa do Mundo. Esse estudo foi, de fato, entregue ao presidente da Republica.
Tem temas quantificados e ndo quantificados. A seguranca, por exemplo, ndo tem
uma quantificacdo de recursos necessarios para investir, no que diz respeito a
operacdo da Copa de 2014. Mas imagino que a ABDIB pode disponibilizar, ou nés

mesmos podemos trabalhar e ofertar”.

Criou o ministro a expectativa de que encaminharia a Camara dos
Deputados as informacdes constantes do trabalho realizado pela ABDIB, ao
afirmar que “evidentemente, é preciso discricdo no uso dessas informacdes” ...
“Mas sendo o Congresso Nacional conhecedor da responsabilidade, imagino que

seja possivel”. Alertou, no entanto, que teria, para cumprir 0 COMpPromisso
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assumido com o Parlamento, de “consultar os parceiros — a CBF e a ABDIB -,
porque houve um acordo entre os trés. Nao havendo oObice, ndo vejo problema. Sé
insisto quanto a delicadeza da publicidade da informacdo, porque se especula
muito em torno de numeros no Brasil. E especulacdo ajuda pouco no bom

resultado dos nossos objetivos”.

A audiéncia publica conjunta com o0 ministro do Esporte, 0
centralizador dos entendimentos do governo federal com a FIFA, o possivel
coordenador do comité interministerial para gerir a organizacéo da Copa de 2014,
realizou-se no dia 14 de outubro. Mais de um més transcorrido depois de ter se
comprometido a gestionar junto a ABDIB e a CBF para enviar o levantamento
sobre as necessidades das cidades-sede, nenhuma informacao foi encaminhada a
Camara dos Deputados. E nada, ao menos, informado. Em clara demonstracéo de

menosprezo ao Poder Legislativo.
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DECIMA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA: OS CLUBES

Nenhum estadio brasileiro estd, hoje, em condi¢cbes de sediar,
consoante os paradigmas da FIFA, um jogo de Copa do Mundo. A afirmacdo nao
€ minha. Foi dada, no dia subsequente a escolha das cidades-sede, pelo
secretario-geral da entidade, senhor Jerome Valcke. Essa era uma realidade
conhecida de antemdo ndo apenas pelos dirigentes da FIFA. Mas também, e

muito intimamente, pelo presidente da CBF, senhor Ricardo Teixeira.

Ao conquistar o direito de hospedar a Copa de 2006, a Alemanha
investiu em estadios a soma de 2 bilhdes de Euros. Criado, tdo logo o pais tornou-
se destino da Copa do Mundo, um comité interministerial integrado por todas as
pastas do governo aleméo, coube ao planejamento do Ministério do Interior
garantir recursos somente para a modernizacdo do estadio Olimpico de Berlim e
do estadio Central de Leipzig. Encerrada a Copa, um estadio, verdadeira obra-
prima, transformou-se em legado e ponto obrigatorio de visitacdo, o Allianz

Stadium.

Ao contrario do governo aleméo, o da Africa do Sul, quando o pais
venceu a disputa pelo direito de realizar a Copa de 2010, tinha plena consciéncia
de que teria de bancar a construcdo e a reforma de estadios para o evento. O que
estd a fazer, como constatou a Subcomissdo da Copa de 2014 desta Casa, que
realizou viagem aquele pais para colher informacdes sobre a organizacdo da
competicdo. No mais importante deles — o Soccer City, localizado em Soweto -,
gue recebera o jogo de abertura e a partida final do torneio, cujas obras estéao
previstas para terminar em dezembro deste ano, com capacidade para 87 mil

torcedores, foram gastos U$ 400 milhdes.
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Assim como a Africa do Sul, o Brasil necessitara despender recursos
de vulto na construgdo ou reforma dos estadios das cidades-sede. Investimento
gue, conta hoje o que transformou-se em lenda, seria bancado ou por investidores
do setor privado ou por intermédio de PPPs. Essa garantia, que fora dada a
Nacao pelo senhor Ricardo Teixeira, ndo subsistiu a realidade. Transformou-se
em nuvem de densidade finissima que uma brisa dissipou, constrangendo o
presidente da Republica a determinar ao BNDES que disponibilizasse uma linha
de financiamento para viabilizar as obras. Assim, a tarefa de garantir recursos
financeiros para que os estadios brasileiros fossem aprovados pela FIFA
despencou - como previra em junho deste ano, em artigo publicado no jornal O
Estado de S&o Paulo sob o titulo “Copa-14: quem vai pagar a conta?”, o deputado

Silvio Torres - no colo do governo federal.

Entre a determinagdo do Palacio do Planalto e a descoberta da
formula, por parte do BNDES, para emprestar dinheiro a estados, municipios e
entidades privadas para construcdo ou reforma de estadios, transcorreu um
periodo de tempo desnecessario. Esse fato resultou na procrastinacdo da data-
limite para o langamento dos editais de concorréncia. Tal deciséao foi interpretada,
naturalmente, como sintoma evidente de mal planejamento para a Copa de 2014.
Ou, na verdade, falta de planejamento estratégico de curto, médio e longo prazos.
O que, a se confirmar em futuro proximo, gerara atropelos de ultima hora. Como
0s ocorridos quando da organizacao da cidade do Rio de Janeiro para 0os Jogos
Pan-Americanos de 2007. Gerando atropelos de ultima hora, ofensa a legislacéo,
gastos descontrolados, risco de malversacdo do dinheiro publico e inevitaveis, e

irrecuperaveis, prejuizos ao Erario.
No entanto, competia, por dever de oficio, a Subcomissdo da Copa

de 2014 ouvir os clubes de futebol proprietarios de estadios: o Sdo Paulo Futebol

Clube, o Clube Atlético Paranaense e o Sport Club Internacional sobre a
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necessidade ou ndo de tomar recursos junto ao BNDES para financiar as obras de
seus estadios — Morumbi, Arena da Baixada e Beira Rio. Tarefa que foi cumprida
no dia 21 de outubro de 2009, quando os presidentes dos trés clubes,
respectivamente os senhores Juvenal Juvéncio, Marcos Malucelli e Vitério Piffero

debateram a matéria com a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle.

Primeiro a expor, o presidente do Sao Paulo, Juvenal Juvéncio,
afirmou, sem rodeios, que os clubes precisam de ajuda. E discriminou de que
fontes: “Precisamos da ajuda dos governos, do Congresso e do entendimento
correto da fiscalizacdo”. Explicou ele: Os clubes estdo descapitalizados”. A culpa
da descapitalizagéo dos clubes brasileiros, na visdo do presidente do Séo Paulo,
tem causa determinada: “A capitalizacdo do clube est4 na ordem e sequéncia da
distribuicdo de renda no pais. Enquanto o ingresso médio na Inglaterra custa R$
270,00, o nosso custa R$ 20,00".

Por qué? Porque segundo o doutor Juvenal Juvéncio “trata-se de um
problema de renda da populagéo, que esta adstrita ao desenvolvimento do pais, a
distribuicdo de renda, ao progresso, ao crescimento do PIB”. Em virtude desse
ambiente, o presidente do Sao Paulo afirmou que os clubes proprietarios de
estadios onde deveréo ser jogadas as partidas da Copa de 2014 encontram-se, no
gue diz respeito ao processo de financiamento das obras via recursos do BNDES,
em situacdo de desigualdade em relagdo aos estados e municipios cujos estadios
sdo bens publicos.

“Os nove outros players nesse processo sdo governos de estados
gue tém orcamento para fazer face as suas despesas na edificacdo de suas
arenas”... “E nos outros, particulares, ndo temos orcamentos publicos. E preciso,
portanto, ao encarar esse processo com profundidade, ver também os clubes, que

ndo sdo os governos”, ressaltou. Para, em seguida, alfinetar: “Ali4s, sdo os clubes
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que praticam esse esporte, e ndo 0s governos. E preciso examinar iSso com mais

profundidade e muito cuidado”.

Presidente do Internacional, o doutor Piffero centrou o foco de sua
exposicao nas facilidades que poderiam existir, no Rio Grande do Sul, para que 0s
investimentos na reforma do estadio — que, segundo, ele encontra-se em obras
permanentes desde 2003 — custassem mais barato. O que nao ocorre, afirmou,
porque apesar de estar em vigor, desde 26 de setembro de 2008, um convénio
com o Confaz, autorizando os estados e o Distrito Federal a conceder isencao de
ICMS nas opera¢des com mercadorias e bens destinados a construcao, ampliacao
e reforma ou modernizagdo de estadios a serem utilizados na Copa de 2014, esse
nao foi até a data desta audiéncia publica regulamentado. Em razéo direta disso,
“estamos pagando mais caro com 0s impostos da obras que estamos
permanentemente fazendo”... “Algo semelhante acontece no Parana, apenas para
mostrar as dificuldades que o Internacional esta enfrentando e, tenho certeza, o

Atlético Paranaense e o Sao Paulo também”.

Além desse entrave, o presidente do Internacional revelou que lei
complementar de dezembro de 2008, da Prefeitura de Porto Alegre, dispondo
sobre isencdo de ISSQN, igualmente ndo pode ser aplicada. Por singela razéo:
para tanto, estabelece o paragrafo 2° do art. 1" da lei complementar que “a pessoa
fisica, juridica ou equiparada nacional ou estrangeira, e inclusive delegacéo
esportiva, devera ser previamente credenciada pela Federacdo Internacional de
Futebol — FIFA -, que fornecera a relacdo oficial a Secretaria Municipal da
Fazenda”.

O Beira-Rio, garantiu o presidente do Internacional, € o estadio da

Copa no Rio Grande do Sul. Mas como o diploma em tela exige que a FIFA

encaminhe uma carta confirmando tal fato, o que s6 acontecera quando todas as
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obras necessarias exigidas pela entidade estiverem prontas, quando o Beira-Rio
for confirmado todas as obras ja estardo terminadas e, consequentemente, pagos
todos os impostos. Portanto, o beneficio criado ndo podera ser utilizado.
Complexa realidade burocratico-administrativa, tipica de um pais que cultiva uma

pesada heranca cartorial.

Incisivo, direto, objetivo, o presidente do Atlético Paranaense, doutor
Marcos Malucelli, afirmou, logo a abertura de sua exposi¢do, que “ndo estamos
atras de dinheiro publico para concluir nosso estadio. Quero deixar isso bem claro,
aqui. Entendemos que a responsabilidade pela Copa néo é do clube. A Copa nao
€ do Atlético, em Curitiba; a Copa € da cidade. A responsabilidade pelas obras é

dela”.

E, didatico, explicou os fundamentos da postura do clube: “Estamos
deixando a disposicdo do municipio a Arena” ... “SO0 que o Atlético ndo joga a
Copa do Mundo. Entdo, ndo tem necessidade de concluir seu estadio para atender
as exigéncias da FIFA, que fazem com que o custo da conclusdo das obras da
Arena praticamente quadruplique: saltariamos de um orcamento de R$ 30 milhdes
para R$ 130 milhdes, com os impostos; se houver isencdo de impostos, deve ser
reduzido para uns R$ 110 milhdes. E um absurdo termos de atender a algumas
exigéncias do caderno de encargos da FIFA que causam 6nus dessa monta,

guadruplicam o custo da obra para o clube”.

A respeito das exigéncias absurdas da FIFA, o doutor Malucelli
informou que a FIFA exigiu, por parte do Atlético Paranaense, eliminar pilares que
configuram pontos cegos em relacdo a 300 cadeiras, para um estadio que possui
25 mil cadeiras. As cadeiras localizadas em pontos cegos ndo sdo vendidas. Ao
total, a Arena da Baixada oferece 41 mil assentos. Eliminados os 300 pontos

cegos, restariam 40.700 assentos. A FIFA exigiu 40.000 lugares. Tudo estaria
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resolvido com a eliminacdo dos assentos. Mas a FIFA ndo abre mao da

obrigatoriedade de eliminar os pilares. Obra que custaria R$ 25 milhdes.

Em virtude desse fato, afirmou o presidente do clube, “nem com
isencdo de impostos isso nos interessa. E preferivel ndo termos a Copa no nosso
estadio. Nao vamos assumir esse Onus e depois transferi-lo aos nossos
associados, ou seja, pagar um empréstimo de R$ 100 milhdes quando nao
precisamos desse montante para concluir a Arena”. Enfatizou, ainda, o doutor
Malucelli: “Quero deixar bem claro que ndo estamos atrds de dinheiro publico.
Temos 75% do estadio concluido as nossas expensas, as expensas do associado
do Atlético Paranaense, temos todas as cadeiras vendidas, temos arrecadacao
mensal suficiente para manutencdo do clube, que é proporcionada pelos proprios
associados, afora outras rendas”.

Encerradas as apresentagfes, o presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo concedeu-me a palavra. Entdo, fiz absoluta questdo de salientar:
“Acho que agora entramos efetivamente na tarefa a que nos propusemos. Até o
momento sO houve conversas. Agora temos fatos”. E prossegui: “Tem vindo gente
do governo aqui; gente muito boa, muito simpatica. O ministro das Cidades e o
ministro dos Esportes estiveram aqui, mas nada trouxeram de substancial, nada
gue resolva os problemas que os senhores tém pela frente, nada que resolva os
problemas de estados e municipios que sediardo os jogos da Copa do Mundo.
Nada. Ndo ha comité organizado, ndo ha nada. Doravante, ja se sabe, se

continuar assim...”.

Como ja foi registrado neste Relatério, tempo, e vasto, tanto o
governo federal quanto a CBF dispuseram para planejar a Copa de 2014. Nao
aproveitado. Deixei, na ocasido, patenteada minha contrariedade a respeito: “... sO

ougo palavras, e palavras perdem-se no vento. Precisamos de fatos. E preciso
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criar um comité, o nosso presidente (deputado Silvio Torres) tem insistido tanto,
com a participacdo do governo e de membros do Congresso Federal para que
saibamos realmente o que estad acontecendo. E o que estad acontecendo é isso

gue vemos nos jornais, mas parece que esta tudo bem, tudo 6timo”.

Em virtude do tempo desperdicado e da falta de preocupacao com a
criacdo de um comité semelhante ao criado na Africa do Sul para gerir os
investimentos da Copa, integrado por representantes da Federacdo Sul-Africana
de Futebol, do governo federal, de centrais sindicais, de empresarios e
representantes das cidades-sede, ressaltei: “Estamos a quatro anos de uma Copa
e ainda temos pela frente a Copa das Confedera¢bes. Como isso vai acontecer?
Vai acontecer como no Pan-Americano, aquela bagunca final, e até hoje se
discute o excesso de verbas empregadas, a corrupgao” ... “N&o julgo ninguém,
absolutamente, mas ndo quero que aconteca a mesma coisa. Esta Subcomisséo,

da mesma maneira, ndo quer que aconteca o que se viu no Pan-Americano”.

Entre os meses de junho e de outubro, periodo em que foram
realizadas as audiéncias publica da Copa de 2014, a Subcomissao, presidida pelo
deputado Rdmulo Gouveia, submeteu a Comissado, que aprovou, convite para que
o presidente da CBF e do Comité Organizador Local, Ricardo Teixeira,
comparecesse, na qualidade de convidado, a Camara para debater a organizacao
da Copa. Convite idéntico foi também encaminhado ao doutor Carlos Langoni,
diretor financeiro do Comité Organizador Local. Os convites nao foram
respondidos. Nao foram aceitos. Negaram-se ambos, terminantemente, a debater

o tema com os membros da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle.
Panorama que levou o presidente da Subcomissédo, deputado

Rémulo Gouveia, a consignar que “todos nds estamos preocupados. Ha uma

série de providéncias a adotar, entre elas a criagdo de um comité, em que deve
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haver a presenca dos clubes” ... “A essa altura, ainda estamos esperando o
decreto que cria o comité. Estamos aguardando também que o governo informe o
limite de gastos publicos para o Orcamento de 2010, que estd em discussao, e 0
gue vai ficar sob a responsabilidade dos estados, dos municipios e dos clubes,
como estamos debatendo, e que a CBF também comece a debater, porque, ao
gue me consta, ela esta ausente”. E, sublinho eu: olimpicamente ausente e
demonstrando aversdo ao debate, o que é tipico dos que nado cultivam os

principios democraticos e os ideais republicanos.

Insistiu, pertinentemente, na questdao dos Jogos Pan-Americanos o
deputado Vanderlei Macris, observando que, na ocasiao, “dinheiro publico foi pelo
ralo”. Para, em seguida, ressaltar que “dinheiro publico é publico e precisa ser
fiscalizado”. Observou, ainda, que no ambito dos debates realizados pela
Comissdo de Fiscalizacdo sobre a Copa de 2014 “as coisas ndo estdo sendo
colocadas de maneira muito adequada”... “Por enquanto sé ha discurso. Nada ha
na pratica para que o Brasil possa se preparar definitivamente. O que vai
acontecer la na frente? Ao apagar das luzes, o governo tera de correr para colocar

tudo em ordem. Ai esta o grande problema”.

Antes de os convidados responderem as perguntas que lhes foram
formuladas, o deputado Silvio Torres pontuou que: “Estamos tendo agora uma
visdo da &rea privada sobre o processo da Copa de 2014. E o que VOCEs
representam hoje” ... “A realidade, aquilo que ndo € o discurso oficial, e € o que
precisamos saber. O povo brasileiro precisa saber o que esta acontecendo” ...
“Estamos bastante preocupados com a capacidade ndo sé deste governo, mas do
préximo, para cumprir oS compromissos que, foram assinados pelo presidente da
Republica ha dois anos, no caso da Copa de 2014, e, agora, para as Olimpiadas,

ha pouco mais de um més”.
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Sou um homem da base do governo. Entendo, repito, que a
realizacdo de grandes eventos € importante para um pais firmar-se, sob varios
aspectos, no cenario internacional. Mas preocupa-me o andamento da
organizacdo da Copa do Mundo. A falta de planejamento estratégico. Porque,
como bem salientou o deputado Silvio Torres, “o quadro em 2007 era de
abundancia de recursos privados em todo o mundo. Ainda néo se tinha idéia da
dimensdo da crise que poderia haver. Foi dentro desse quadro extremamente
otimista que o pais aceitou realizar a Copa de 2014. O discurso, na época, € que
irlamos ter 12 novos estadios construidos apenas com dinheiro privado; que os
investimentos em infraestrutura seriam privados ou de PPPs”... “Hoje, 0 cenario é
totalmente diferente” ... “Entdo, vamos viver daqui em diante — e sera uma corrida
contra o tempo extremamente penosa — um clima em que as decisdes serédo de
extrema responsabilidade de cada um que estara delas incumbido” ... “O governo,
gue ja viu que o céu nao é tdo azul quanto previa, ja colocou a disposicao de
todos uma linha de financiamento do BNDES ”. E perguntou aos trés presidentes:
“Havera interesse de qualquer um dos trés clubes; os clubes tém capacidade de
endividamento; os clubes, se contrairem esse empréstimo, terdo capacidade de

pagar; havera sustentabilidade para um investimento dessa natureza?”

No que concerne ao Sdo Paulo Futebol Clube, o presidente da
agremiacao disse que “nés possivelmente iremos querer um percentual pequeno
desse processo — ainda dependo de aportes de iniciativa particular para decidir
sobre isso”. Mas fez consideracdes sobre a linha disponibilizada pelo BNDES: “O
gue ird garantir o BNDES séo os repasses do governo federal a area estadual. Ela
serd a garantidora desse empréstimo. O BNDES, mais uma vez, entra nesse
processo com garantia absoluta de retorno e garantia da correcdo do seu

empréstimo mais os juros. Entdo até ai o desperdicio é absolutamente zero”.
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A respeito das exigéncias da FIFA, aventadas pelo presidente do
Atlético Paranaense, o doutor Juvenal Juvéncio fez questdo de observar que 0s
clubes tinham consciéncia delas, mas observou que “é permitido a FIFA a
qualquer momento mudar seus planos. E permitido isso no Caderno de Encargos.
A qualquer tempo ela pode rever as suas condi¢des, trazendo novas situagoes.
Alguma coisa na éarea de informatica, por exemplo, que esta no caderno de
encargos hoje, ela ja suspendeu, porque quer sentir o que acontecera na Africa do
Sul para fazer novas exigéncias para 2009 na &rea de tecnologia da informacéo.
Entdo, esse processo de exigéncias da FIFA é muito dinamico”.

Ao encerramento de sua participagéo, o doutor Juvenal Juvéncio, em
atencdo a pergunta que formulei, se o Sdo Paulo cultiva a intencdo de atender as
exigéncias da FIFA para acolher a partida inaugural da Copa de 2014, foi taxativo:
“Primeiro, que nos vamos disputar esse negdécio porque o problema da Copa do
Mundo n&o se resume a arena”... “A FIFA quer 45 mil apartamentos no local da
abertura. S&o Paulo tem 42 mil, mas tem projetos que chegam a 45 mil. Quer rede
hospitalar, transporte de massa de qualidade, que é o metropolitano, centro de
compras, centro de cultura etecétera. Como € que vocé pode sediar a abertura de
uma Copa do Mundo em Brasilia se a FIFA exige 45 mil apartamentos”. E
arrematou: “O Sao Paulo vai fazer, vai ter iniciativa particular; eventualmente, se
precisar, vai se socorrer do BNDES. Se for ao BNDES e precisar, o S&o Paulo vai
arrumar o seu banco garantidor e repassador. Portanto, a preocupacdo da
Comissdo de que o Erario possa perder dinheiro ndo vai proceder, porque o

BNDES néo vai cobrar de mim, vai cobrar do banco. Essa equac¢éo esta posta”.

Quando a audiéncia com os presidentes dos clubes proprietarios de
estadios de futebol foi realizada, o governo ainda ndo definira em que condi¢des o
BNDES disponibilizaria recursos para as obras de construgcdao ou reforma dos

estadios. Poucos dias apO6s a audiéncia, a imprensa noticiou que o Poder

144



¥ Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

# Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacdo e
, Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
S as Olimpiadas de 2016

Executivo chegara, finalmente, a uma decisdo. Os recursos seriam emprestados,
independentemente de o candidato ao financiamento ser publico ou privado, em
idénticas condicbes de pagamento e sem a necessidade da intermediacdo por
agente financeiro. O que reduziu, para os clubes eventualmente interessados em

captar recursos junto ao banco, o custo do financiamento.

Acerca de despesas, endividamento, custos, o presidente do Sport
Club Internacional, doutor Vitorio Piffero, na etapa de debates da audiéncia,
consignou que “esta Comissao tem uma missado da maior importancia: a de fazer
com que a Copa saia dentro de um custo razoavel, que saia sem que haja
gualquer tipo de lesdo ao Eréario”. Abordou, entdo, as prioridades definidas pelo
clube para a Copa de 2014: “Elegemos algumas normas que entendemos
importantes para 0s nossos torcedores, para 0s nossos 102 mil socios. A
cobertura do estadio. Obra eleita pela gestédo, que ndo € uma exigéncia da FIFA"...
“Existem obras eleitas pelo Internacional e obras determinadas pela FIFA. Um
exemplo de obra determinada pela FIFA é para que o estadio tenha 2.500 lux de

iluminacéo”.

De fato, exige a FIFA, no Stadium Agreement (Acordo dos Estadios),
gue as arenas onde os jogos da Copa de 2014 serédo disputados disponham de
capacidade de iluminacdo de 2.500 lux. E essa € uma exigéncia que gera
desinteligéncia, porque, como bem pontuou o doutor Piffero, € uma obra cara, que
a depender dos impostos custa em torno de R$ 10 milhdes. Mas, além do preco,
€ uma obra absolutamente desnecessaria: “Os jogos sdo realizados de dia”,
observou o presidente do Internacional, e, ato continuo, perguntou: “Alguém se

recorda de jogos da Copa do Mundo de noite?”.

Depois de abordar assuntos varios ao longo dos debates com o0s

integrantes da Comisséo, entre os quais o de que a previsao de investimento de
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R$ 700 milhdes para reconstruir o estddio da Fonte Nova, na Bahia, equivale a
mais ou menos seis Beira-Rio reformados segundo as exigéncias da FIFA, o
doutor Piffero abordou a questdo da linha de financiamento do BNDES.

Garantiu ele, em resposta a pergunta formulada pelo deputado Silvio
Torres, que o0 clube ndo tem interesse por esse dinheiro. E informou: “A nossa
equacao financeira para a execucao das obras do estadio é exatamente a mesma
de quando o estadio foi construido. N6s vamos vender 150 camarotes — hoje
existem 33 — por um prazo de 10 anos, para o sujeito pagar em trés. Ou seja,
vamos antecipar um recurso que nao existe. Nés vamos antecipar, construi-los. E

autofinanciavel, esse € o principio”.

Reitero que quando da realizacdo da audiéncia o governo federal
ainda nao definira como emprestaria aos clubes. Ainda ignorando a decisao do
Palacio do Planalto, o presidente do Internacional explicou: “O BNDES quer
financiar os estadios, mas néo financia os clubes” ... “Financia o clube se tiver um
banco” ... “N&o tenho como chegar ao Banrisul, nosso principal patrocinador, e
pedir que assine um financiamento de R$ 100 milhdes, R$ 150 milhdes. Também
nao vou, como presidente, levar essa proposta ao Conselho Deliberativo. Eles vao
dizer: "Esta louco! N6s vamos hipotecar o Internacional por R$ 100 milhdes para

fazer o qué?””.

De idéntico entendimento comungou o Clube Atlético Paranaense,
como deixou claro o presidente da agremiacdo, doutor Marcos Malucelli: “Nao
temos interesse em participar desses R$ 400 milhdes que o BNDES estaria
disponibilizando para os estadios em cada cidade. N0s achamos que esse
dinheiro custara caro, ainda que seja a 1,9% mais TJLP. N6s precisamos de R$
100 milhdes para atender as exigéncias da FIFA. Sdo R$ 100 milhdes, com prazo

de caréncia de trés anos, mais 10 anos para pagamento. Comecaremos a pagar
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uma conta de R$ 130 milhdes, R$ 140 milhdes. Ainda que seja em 10 anos,
teremos um pagamento mensal em torno de R$ 1,5 milh&o, porque ainda sofrera

juro no periodo do pagamento”.

E explicou, com base em um calculo meramente aritmético, a razao
de o clube que preside nao ter interesse nos recursos do BNDES: “Dezoito
milhdes por ano, ndo podemos fazer. O Atlético tem um orcamento de R$ 50
milhdes/ano. Nao podemos acrescentar a esse orcamento mais 30%,
praticamente. Seria uma loucura da nossa parte, até porque, ao contrario do Sao
Paulo, que vai ter um estadio para 60 mil, 70 mil pessoas, 0 nosso sera para 40
mil pessoas. Hoje, temos 28 mil lugares, todos vendidos, o que nos da uma renda
de R$ 13 milhdes ao ano, suficiente para nossas necessidades. Entdo, o Atlético
nao vai recorrer ao BNDES. Nao usaremos esse dinheiro”.

A respeito de como o Atlético adequard a Arena da Baixada as
exigéncias da FIFA, o doutor Marcos Malucelli foi contundente: “O Atlético ndo
concluird isso com recursos préprios para atender as exigéncias da FIFA, porque
nos achamos coisas loucas” ... “Ha de se ver que o Caderno de Encargos da FIFA
mudou recentemente. Essas exigéncias que eles estdo nos fazendo agora nao
sdo as mesmas que fizeram aos estadios da Africa. Em 2007, eles mudaram as
exigéncias e poderdao mudar de novo, a qualquer instante. Esse caso, por
exemplo, da forca de lux. Temos 800 lux e precisamos de 2.500. Isso € um
absurdo que vamos gastar. Para que depois? Para esses gastos € que
precisavamos de mais apoio governamental. Ndo temos como levar isso a FIFA.

N&o somos ouvidos pela FIFA. Ouvida pela FIFA é a CBF".
Perguntado pelo deputado Silvio Torres se a CBF tem prestado

ajuda aos clubes para encaminhar solu¢des para tais dificuldades, o presidente do

Atlético Paranense assegurou que a CBF tem ajudado e, sempre que possivel,
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minimizado, mas observou que a préopria CBF encontra dificuldades junto a FIFA.

Quanto ao governo, observou que “ndo temos contato nenhum com o governo”.

Antes de encerrar sua participacdo na audiéncia publica, o doutor
Malucelli fez questéao de relatar uma outra exigéncia, que considera exagerada, da
FIFA. “Sao absurdos que existem. Por exemplo, nos vestiarios do Atlético e do
visitante, os jogadores entram pelo gol dos fundos. Temos que passar iSso para o
centro do gramado, fazer vestiarios novos, vestiarios reservas, para arbitros, para
representantes de federacdo. S&o custos desnecessarios”. E queixou-se do que
considera um cumulo: a obrigacdo de gastar dinheiro para atender a exigéncia de
que os Onibus que servem as delegacfes disponham de uma area de grandes

proporcdes para circular.

“A FIFA determina que o 6nibus ndo pode fazer manobras e que tem
de parar a um metro e meio da entrada dos vestiarios do visitante. Isso tudo
encarece. Essa é a situacao dos estadios privados. Ndo podemos gastar a toa R$
100 milhdes para atender a essas idiossincrasias da FIFA”, ressaltou o presidente
do Atlético Paranaense. Exigéncias que o levam a cultivar a convicgdo de que, na
condicdo de atual presidente do clube, ndo Ihe cabe endossar propostas nem
defender iniciativas e muito menos, como disse, “ceder a essas exigéncias”. E
pensa ele assim porque, como ressaltou, “acho que a Copa ndo € do clube. A
Copa é da cidade. Portanto, a cidade de Curitiba, que se beneficiaria, em tese,
com o PAC da mobilidade, também tem de participar e nos ajudar a encontrar uma
solucao junto & iniciativa privada. Esse é o entendimento do Atlético, do qual ndo

arredaremos pé”.
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AUDIENCIA PUBLICA CORRELATA: O ENIGMA DO TAV

A implantacdo do Trem de Alta Velocidade — TAV é tema, ha
décadas, na agenda do transporte publico do Brasil. Mas que, tudo indica, nao
tera condicdes de tornar-se uma realidade até 2014. Por singela razdo: o prazo
de quatro anos para a construgcédo da linha Rio de Janeiro-S&o Paulo-Campinas,
com mais de 1.000 quildmetros, é, além de implicar custos bilionarios,

extremamente exiguo.

Como afirmou o deputado Vanderlei Macris, o TAV “ndo é uma
solucdo para a Copa de 2014, apenas, mas para O sistema aeroportuario
brasileiro”... “Estamos diante da obra do século. Essa é a grande verdade. Uma
obra de R$ 34 bilhdes é muito maior do que todo o investimento feito pelo
governo, durante o ano inteiro, no Brasil. Nao é a qualquer momento que temos o
debate sobre uma obra de R$ 34 bilhdes, sobre uma obra dessa envergadura.

Portanto, acho que sugerir isso para 2014 é uma temeridade”.

Apesar de o Brasil necessitar, hd muitos anos, de um modal
ferroviario agil, eficiente, seguro e ambientalmente adequado, o tema TAV €&, sem
sombra de duvida, um enigma de solucdo complexa. O que ficou claro na
audiéncia publica conjunta, realizada pelas Comissfes de Viacéo e Transportes e
de Fiscalizacdo Financeira e Controle, no dia cinco de agosto de 2009, para
discutir o projeto de implementacdo do Trem de Alta Velocidade.

Oferecera o Brasil aos turistas internacionais e domésticos que aqui
desembarcardo, tanto em 2013, para a Copa das Confederacbes, quanto em
2014, para a Copa do Mundo FIFA de Futebol, um servico ja existente no Japéo,

Franca, Italia, Alemanha, Espanha, Bélgica, Reino Unido, China, Coréia, Taiwan,
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Holanda e Turquia? Meio de transporte que encontra-se em fase de planejamento

na india, Ird4, Marrocos, Portugal e Arabia Saudita.

Queriamos todos, parlamentares da base de sustentacdo do governo
e dos partidos da oposicao, acreditar que sim. Mas, a julgar pelas caracteristicas
da obras, por sua complexidade, pelo tempo demandado para a sua construgao,
tudo conspira contrariamente ao desejo e a necessidade. Na audiéncia publica,
um dos autores do requerimento, o deputado Duarte Nogueira, relatou que “na
Italia, o Trem de Alta Velocidade demorou 22 anos para ficar pronto; na Espanha,
12; na Coréia, 11; na Alemanha e na Franca, periodo parecido”. Com base nesses
parametros, perguntou aos representantes do Ministério dos Transportes, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do BNDES: “Sob quais
argumentos o Brasil espera estar com seu TAV pronto em um prazo de quatro

anos?”’

Em relacdo, especificamente, a implantacdo do TAV para atender as
necessidades de transporte publico quando da Copa de 2014, o secretario-
executivo do Ministério dos Transporte, Paulo Sérgio Oliveira Passos, declarou:
“Quanto ao prazo de execucdo do projeto, é Obvio, concordo que esse € um
projeto para o pais, independentemente da sua vinculagdo com a data da
realizacdo da Copa do Mundo. Nossa intencdo € empreender esse projeto no
menor espaco de tempo possivel. Agora, efetivamente, os concorrentes é que
irdo, quando da apresentacdo das suas propostas, na licitacdo, dizer da
viabilidade e do tempo necesséario para que ele seja executado e colocado em
operagao”.

Tudo, na verdade, conspira contra a implantacdo do TAV, apesar de,

como sublinhou o deputado Carlos Zarattini, ter o governo federal o indiscutivel

mérito de “dar inicio a essa grande obra, uma obra do futuro”, na medida em que o
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projeto €, de fato, diferenciado, que ndo se resolvera em apenas um governo,
constituindo, sim, um projeto de Nacéo, de Brasil. A quase impossibilidade de a
ligagcdo Rio de Janeiro-S&o Paulo-Campinas estar em funcionamento em 2014
lastreia-se, inclusive, no fato de, como reconheceu o diretor-geral da ANTT,

Bernardo Figueiredo, ter ocorrido um “atraso no estudos”.

E explicou: “A primeira premissa de que partimos era a da
possibilidade de aproveitar estudos ja existentes. Depois isso se revelou inviavel,
porgue 0s conceitos que estamos adotando nesse projeto sdo absolutamente
diferentes dos conceitos adotados em outros estudos existentes. Tivemos de
abandonar essa linha e fazer um estudo praticamente novo”. Em que pese o
senhor Bernardo Figueiredo ter assegurado que “estamos com a meta de 2014.
Se ela for viavel, 6timo!”, ele deixou claro que “nds (o governo) ndo vamos impor
um prazo de construcdo, mas vamos privilegiar quem ofertar um prazo de

construcdo melhor, mais rapido”.

Com o objetivo de esclarecer se até 2014 a ligacao
Rio de Janeiro-Sao Paulo estara pronta e em operacéo, o deputado Silvio Torres
observou que “ndo ha como néo falar em 2014, ano fixado como meta e que tem
sido divulgado como tal pelo proprio governo”, perguntando, em seguida: “Essa é
uma meta parcial? E se € uma meta parcial, dado o fato de que Séo Paulo e Rio
de Janeiro vao ser duas sedes da Copa de 2014, se a meta vai ser entdo
implantar o TAV ligando S&o Paulo ao Rio até 20147 Por outro lado, se se acha
gue nao é viavel, jA poderiamos considerar fora do projeto da Copa de 2014 a
implantagéo do TAV?”

O questionamento do deputado Silvio Torres ndo foi respondido,

infelizmente. De forma extremamente ténue a respeito da quase impossibilidade

de o TAV estar a funcionar entre Rio de Janeiro e Sao Paulo em 2014, o diretor-
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geral da ANTT disse: “Com relag&o ao cronograma de implantacédo da obra, temos
consciéncia de que € impossivel fazer por fases, mas estamos tratando da ligacéao
Rio-Sao Paulo-Campinas. O cronograma que vamos exigir € o do projeto todo.
Pode ter fases intermediérias, entrar em operacdo um trecho menor, mas vamos
contratar o projeto integral. N&o corremos o risco de, ao completar uma fase,

esquecer a segunda ou ndo implementa-la. Faremos todas as fases juntas”.

152



Comisséo de Fiscalizacédo Financeira e Controle
g1 % Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagéo e

2. Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

5. Respostas dos Estados aos pedidos de informacdes

No dia 17 de junho de 2009, foi aprovado Requerimento do Deputado
Rémulo Gouveia que solicita aos governos estaduais e municipais das cidades-
sedes da Copa do Mundo de 2014, o projeto e a programacdo orcamentaria

relativa aos preparativos para o referido evento.

Foram recebidas as seguintes repostas:
I) Governo do Estado da Bahia

Através do Oficio n° 3353/2009/SCG de 25 de junho de 2009, a
Subchefe de Gabinete do Governador, acusou o recebimento da solicitacdo e
informou que encaminhou 0 assunto para as Secretarias competentes, e que

oportunamente manteria a Comisséo informada sobre o pleito.

II) Governo do Estado de Pernambuco

Através do Oficio CC n° 70/2009, de 29 de junho de 2009, o
Secretario da Casa Civil e Coordenador do Comité Pernambuco na Copa do
Mundo de 2014, Senhor Ricardo Leitdo, encaminhou o projeto detalhado daquela
cidade-sede.

Sobre a programacao or¢camentaria, informou que “ha estimativa de
gue, somando-se investimentos federais, estaduais e municipais, as obras de

infraestrutura demandardo cerca de R$ 4,5 bilhdes, de 2010 a 2014".

Abaixo esta reproduzido o detalhamento do projeto:

Nome do plano/projeto Tipo Valor (em reais) Fonte Status
Saneamento para todos — Bacia do Saneamento | R$ 134.004.676,16 Publico Em andamento
Capiberibe basico

Proporcionalidade de
investimentos
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Capiberibe Melhor — Bacia do Saneamento R$ 96.000.000,00 Publico A iniciar
Capiberibe bésico
Via mangue — Saneamento e Saneamento | R$ 114.000.000,00 Publico Em andamento
urbanizagéo bésico
Total 1 Privado 0%
Total 2 R$ 344.004.676,16 Publico 100%
Total Investimento R$ 344.004.676,16 Global 100%
Nome do plano/projeto Tipo Valor (em reais) Fonte Status
Ampliagcdo Subestacdo Abaixadora Caxamga | Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacao Abaixador Estancia Energia R$ 4.500.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacéo Abaixador Estancia Energia R$ 550.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacdo Abaixador Setubal Energia R$ 4.500.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacdo Abaixador Setubal Energia R$ 400.000,00 Privado A iniciar
Ampliagcdo Subestacdo Abaixadora Caxamga | Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Ampliacdo Subestacdo Abaixadora Beberibe | Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacé@o Abaixador Casa Forte Energia R$ 4.500.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacé@o Abaixador Casa Forte Energia R$ 200.000,00 Privado A iniciar Pro?ﬁ&gﬁ;ﬁgﬂ?gs de
Nova Subestagao Abaixador Tejipid Energia R$ 4.170.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacao Abaixador Tejipid Energia R$ 440.000,00 Privado A iniciar
Nova Seccionadora Imbiribeira Energia R$ 2.200.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacéo Abaixador UR 10 Energia R$ 4.170.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestacéo Abaixador UR 10 Energia R$ 720.000,00 Privado A iniciar
Ampliacdo Subestacdo Abaixadora Santo Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Amaro
Ampliagdo Subestagéo Abaixadora Rio Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Jordéo
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Nova Subestacdo Abaixador Varadouro Energia R$ 4.170.000,00 Privado A iniciar
Nova Subestagdo Abaixador Varadouro Energia R$ 1.200.000,00 Privado A iniciar
Ampliacdo Subestacéo Abaixadora Energia R$ 1.400.000,00 Privado A iniciar
Tamarineira
Ampliacdo Subestacdo Abaixadora Piedade Energia R$ 1.300.000,00 Privado A iniciar
Total 1 R$ 40.920.000,00 Privado 100%
Total 2 Publico 0%
Total Investimento R$ 40.920.000,00 Global 100%
Nome do plano/projeto Tipo Valor (em reais) Fonte Status
Transportes R$ 2.178.449,00 Publico A iniciar
Construgdo de terminais de integracdo do | Transportes R$ 3.200.000,00 Publico A iniciar
sistema estrutural integrado - SEI
Transportes R$ 3.500.000,00 Publico A iniciar
Modernizacéo do SEI Transportes | R$ 300.000.000,00 | Publico A iniciar
Requalificacéo dos corredores Transportes R$ 3.858.157,00 Publico A iniciar
Implantacdo do corredor SEI na Av. Abdias | Transportes R$ 2.628.431,00 Publico A iniciar
de Carvalho
Implantagao do corredor de énibus SEl na | Transportes R$ 2.705.422,00 Publico A iniciar
Av. Domingos Ferreira
Implantagdo do sistema automatico de Transportes | R$ 4.000.000,00 Publico A iniciar Proporcionalidade
bilhetagem eletrdnica — SABE de investimentos
Implantagdo da central de controle Transportes R$ 2.400.000,00 Publico A iniciar
operacional
Metré linha sul Transportes | R$ 24.969.273,00 Publico Em andamento
Reforma de terminais rodoviarios Transportes R$ 5.000.000,00 Publico Iniciando
Mobilidade sul — acesso ao Paiva Transportes R$ 12.000.000,00 PuUblico | A iniciar em nov/08
Mobilidade sul — estrada da Batalha Transportes | R$ 148.000.000,00 | Publico | A iniciar em dez/08
Binério ruas Sao Sebastido e Hodrolandia | Transportes | R$ 150.000.000,00 | Publico Licitacéo da obra
prevista para jun/09
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Anel viario da RMR Transportes | R$ 420.000.000,00 | Publico Licitagdo da obra
prevista para jun/09
Via Mangue — viario Transportes | R$ 51.000.000,00 Publico A iniciar
Ampliagdo do viaduto Capitado Temudo Transportes | R$ 31.748.511,85 Publico Em andamento
Requalificacdo dos abrigos das paradas de | Transportes R$ 1.997.950,03 Publico Em andamento
Onibus da Av. Caxanga
Terminal maritimo de passageiros Transportes R$ 3.000.000,00 Publico A iniciar
Total 1 R$ 1.172.196.193,88 Publico 99%
Total 2 R$ 5.000.000,00 Privado 1%
Total Investimento R$ 1.177.196.193,88 Global 100%
Total de Investimento Privado R$ 45.920.000,00 3%
Total de Investimento Publico R$ 1.516.200.870,04 97%
Total Geral de Investimento R$ 1.562.120.870,04 100%

Investimento Fonte de Recursos (em R$) Prazos estimados
Publico Privado PPP (inicio)
Arena R$ 488.198.001,00 Jan/10
Hopsital Metropolitano Oeste R$ 60.000.000,00 Abr/09
Centro Administrativo R$ 500.000.000,00 Jul/10
Empreendimento Imobiliario R$ 750.000.000,00 Jan/10
Empreendimentos Comerciais e R$ 220.000.000,00 Jan/10
Hoteleiros
Duplicacdo da BR 408 R$ 115.000.000,00 Mar/10
Estacéo de Metr6 Integracéo R$ 10.000.000,00 Mar/10
Radial Cidade da Copa R$ 45.000.000,00 Mar/10
Ramal VLT R$ 80.000.000,00 Mar/10
Linhas de transmisséo e R$ 16.100.000,00 Jan/10
abastecimento de energia
Abastecimento de agua R$ 8.000.000,00 Jan/10
Esgotamento sanitario R$ 32.000.000,00 Jan/10
Totais R$ 386.100.000,00 | R$ 970.000.000,00 | R$ 988.198.001,00
Total Geral dos Investimentos R$ 2.324.298.001,00
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[II) Governo do Estado de Minas Gerais
Através de correspondéncia de 29 de junho de 2009, o Secretério
Geral do Governador, acusou o recebimento da solicitacdo e informou que o

assunto foi encaminhado para a Secretaria de Estado de Esportes e Juventude.

IVV) Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Através do Oficio n® 092/09 — SECOPA 2014 de 06 de julho de 2009,
0 Secretario Extraordinario da Copa 2014, José Fortunati informou que aquela
“Secretaria vem trabalhando no planejamento da Cidade de Porto Alegre para a
Copa do Mundo de 2014, tendo por principio a maximizacao das oportunidades, a
potencializacdo da cidade, cujos investimentos se constituirdo no legado da

Copa”.

Informou também que “no momento, estdo sendo identificadas as
acOes da esfera publica municipal..., de modo que nao podiam, ainda, estimar o
valor dos investimentos que serdo aplicados”, mas que o que podia se afirmar , no
entanto, “ € que a qualificacdo esperada contaria com aplicacdo de recursos
oriundos da Unido, do Estado, do Municipio e da iniciativa privada”.

Ao final, o Secretario José Fortunati se comprometeu em repassar as

informacgdes solicitadas assim que tivessem as definicoes a respeito.

V) Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Através do Oficio n°® 346/2009-GE de 14 de julho de 2009, a Senhora
Governadora encaminhou CD com o projeto daquela cidade-sede. Sobre a
programacgdo orcamentaria, informou que a mesma estava em fase de

planejamento.
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Abaixo estao reproduzidas algumas informacdes do CD. As demais

informacgdes sao apenas imagens.

Principais Projetos de Infraestrutura

Construcéo do Aeroporto Sdo Gongalo do Amarante
Via Metropolitana e Pro-Transporte

Via Leste - Oeste

Parques Eodlicos Alegria | el

Implantacédo de Pdlos de Construcdo de Biodiesel

UTE Termoacgu

AN N NN NN

Mais 10 mil leitos até 2013
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Cronograma construcao Estadio das Dunas Natal WC 20 14

Mome da tarefa

2010 |

2011 |

2012 |

w| n

ol =J| @ | 4

1]

5

n

W

rs

Periodo de Construciao do Estadio das Dunas
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3 ELABORACAC DO PROJETO EXECUTIVO
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4.1 IFRAESTRUTLURA Mecessaria p/ AGUA E TELECOM
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4.2.1 Taraplanagem, Drenagem e Pavimentagao
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VI) Governo do Estado do Ceara
Através do Oficio GS n°® 171/2009 de 07 de julho de 2009, o
Secretéario do Esporte, Ferruccio Petri Feitosa encaminhou CD contendo o projeto

daquela cidade-sede.

Abaixo segue o detalhamento e os custos do dos projetos. Todos 0s
valore estdo em R$ mil.
Estadio Castelédo
1.1 — CASTELAO — EDIFICIO GARAGEM R$ 100.000,00
1.2 - MODERNIZA(}AO/ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA FIFA
R$ 297.451,75

1.3 REQUALIFICACAO DO ESTADIO PRESIDENTE VARGAS

R$ 54.509,80
VALOR GLOBAL: R$ 451.961,55
VALOR CAPTADO: R$ 451.961,55
Meio Ambiente e Saneamento
2.1 — REVITALIZACAO DO RIO COCO R$ 244.221,79
2.2 — REVITALIZACAO DO RIO MARANGUAPINHO R$ 439.033,92
2.3 - PROJETO SANEAR II R$ 408.117,50
2.4 — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES) BACIA DO RIO COCO /
CASTELAO R$ 94.892,00
2.5 — IMPLANTACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA (ETA)/OESTE
— CAUCAIA R$ 145.492,18
2.6 — PREURBIS R$ 198.000,00
2.7 — BALNEABILIDADE DE LAGOAS R$ 507,82

2.8 — BIOPARQUE PASSARE R$ 21.448,57
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2.9 — CARTA ACUSTICA R$ 330,00
2.10 — SANEAMENTO DO ANTIGO ATERRO SANITARIO DO JANGURUSSU

R$ 1.500,00
2.11 — AMPLIACAO / DESOBSTRUCAO DA REDE DE DRENAGEM URBANA DE
FORTALEZA R$ 132.877,55
2.12 - PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL (PCA) R$ 6.225,36
2.13 - PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE (PROBIO) R$ 11.692,02
2.14 — MELHORIA NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) ATUAL
DE FORTALEZA R$ 35.060,00

2.15 — CONTROLE DE EROSAO MARITIMA DA BEIRA MAR R$ 25.184,38
VALOR GLOBAL: R$ 1.764.583,09
VALOR CAPTADO: R$ 1.493.662,34

VALOR A CAPTAR: R$ 270.920,75

Transporte e Logistica

3.1 Transportes (ambito federal)
3.1.1. DUPLICAQAO DO ANEL VIARIO (TRECHO ENTRE CE040 / BR222)

R$ 162.800,00
3.1.2. DUPLICACAO DOS TRECHOS 1 E 2 DA BR — 222

R$ 114.000,00
3.1.3. CONCLUSAO DA BR 116 - (TRECHO ITAITINGA / HORIZONTE)

R$ 40.000,00
3.1.4. RECUPERACAO DA BR - 116 (TRECHO FORTALEZA / MESSEJANA)

R$ 60.312,00
3.1.5. DUPLICACAO DO TERMINAL DE PASSAGEIROS - AEROPORTO PINTO

MARTINS R$ 517.500,00

3.1.6 — TERMINAL DE CARGAS — AEROPORTO PINTO MARTINS

R$ 39.000,00
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3.1.7. AMPLIACAO DA PISTA DO AEROPORTO PINTO MARTINS

R$ 6.000,00
3.1.8 - TORRE DE CONTROLE DO AEROPORTO PINTO MARTINS
R$ 27.000,00
3.1.9 — IMPLANTACAO DO TERMINAL DE PASSAGEIROS - PORTO DO
MUCURIPE R$ 120.000,00
3.1.10 — CONCLUSAO DA PONTE SOBRE O RIO COCO
R$ 9.700,00

3.2 TRANSPORTES (AMBITO ESTADUAL)
3.2.1. DUPLICACAO DA CE -040 (INICIANDO NO ENTROCAMENTO DA CE

- 453 ATE BEBERIBE) R$ 86.000,00
3.2.2. DUPLICACAO DA CE - 040 (TRECHO BEBERIBE / LAGOA DO URUAU E

FORTIM / ARACATI) R$ 46.800,00
3.2.3. IMPLANTACAO DO AEROPORTO DE ARACATI

R$ 17.100,00

3.2.4. RODOVIA DE ACESSO A LOCALIDADE DE PRAIA BELA (RESORTS

AQUIRAZ GOLF & BEACH VILLAGE) R$ 10.300,00
3.2.5. ALARGAMENTO DA CE - 453 (ENTRONCAMENTO COM CE - 040 /

IGUAPE) R$ 10.000,00
3.2.6. DUPLICACAO DA CE - 025 (TRECHO AV. MAESTRO LISBOA / RIO

PACOTI) R$ 27.000,00
3.2.7. LIGACAO PONTE DO RIO COCO / CE-040 / ANEL VIARIO

METROPOLITANO R$ 62.500,00

3.2.8. METRO DE FORTALEZA (LINHA OESTE)

R$ 847.653,50
3.2.9. ACESSIBILIDADE AS ESTACOES DO METRO DE FORTALEZA

R$ 107.049,02
3.2.10. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INTEGRACAO ONIBUS — METRO

R$ 70.000,00
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3.2.11. RAMAL FERROVIARIO MUCURIPE / AEROPORTO / PARANGABA /
CASTELAO (VLT) R$ 565.650,00
3.2.12 - METRO DE FORTALEZA (LINHA SUL)
R$ 1.806.486,52
3.3 TRANSPORTES (AMBITO MUNICIPAL)
3.3.1. REQUALIFICACAO DA MALHA VIARIA DE FORTALEZA
R$ 182.500,00
3.3.2. LIGACAO AEROPORTO PINTO MARTINS / BR — 222
R$ 30.616,34
3.3.3. LIGACAO LITORANEA LESTE - OESTE — FORTALEZA
(COMPLEMENTACAO) R$ 18.000,00
3.3.4. VIA EXPRESSA NORTE - SUL (COMPLEMENTAGCAO)

R$ 98.000,00
3.3.5. ALARGAMENTO DA AV. ALBERTO CRAVEIRO

R$ 33.725,06
3.3.6. ALARGAMENTO DA AV. DEDE BRASIL

R$ 41.592,30
3.3.7. IMPLANTACAO DO TRANSFOR R$ 400.000,00
3.3.8. COMPLEMENTACAO DO ALARGAMENTO DA AV. PAULINO ROCHA

R$ 24.290,26
3.3.9. LIGACAO DA AV. PAULINO ROCHA A AV. MINISTRO JOSE AMERICO

R$ 7.752,21
3.3.10. LIGACAO AV. MINISTRO JOSE AMERICO / AV. MAESTRO LISBOA

R$ 2.474,46
3.3.11. ALARGAMENTO DA AV. GAL. BITTENCOURT

R$ 10.387,22
3.3.12. ALARGAMENTO DA AV. OSORIO DE PAIVA

R$ 26.000,00

3.3.13. IMPLANTACAO DO VIADUTO VIA EXPRESSA / AV. SANTOS DUMONT

163



& Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

¥1#* Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagéo e

& ¥ Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

R$ 8.000,00
3.3.14. IMPLANTAGCAO DO TUNEL VIA EXPRESSA / AV. PE. ANTONIO TOMAS

R$ 7.500,00
3.3.15. IMPLANTACAO DO VIADUTO VIA EXPRESSA / AV. ALBERTO SA

R$ 8.000,00
3.3.16. IMPLANTAGAO DO 1° ANEL VIARIO (EIXO LESTE - OESTE)

R$ 148.000,00
3.3.17. MELHORIA DA VIA DE ACESSO DO AEROPORTO (VIA AV. RAUL

BARBOSA) R$ 53.595,00
3.3.18. REEQUIPAMENTO OPERACIONAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE
R$ 30.000,00
3.3.19. IMPLANTACAO DE SINALIZACAO TURISTICA E DE TRANSITO
R$ 12.768,20
3.4 TRANSPORTES (TRANSITO) 3.4.1 - PROMOB R$ 14.970,08
3.4.2 — AQUISICAO DE VIATURAS DE TRANSITO PARA A AMC / PMF
R$ 14.100,00
3.4.3 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TRANSITO PARA
A AMC / PMF R$ 15.955,00
3.4.4 — AMPLIACAO DO PROJETO DE CONTROLE DE TRAFEGO POR
AREA — AMC / PMF R$ 39.760,00
3.4.5 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS R$ 4.190,00

VALOR GLOBAL: R$5.985.027,17
VALOR CAPTADO: R$ 3.034.899,60
VALOR A CAPTAR: R$ 2.950.127,57

Sequranca
411 - AQUISIQAO DE VIATURAS R$ 34.743,20

4.1.2 — AQUISICAO DE VIATURAS R$ 8.776,00
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4.2.1 - REESTRUTURACAO E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

R$ 32.572,23
4.2.2 - ESTRUTURACAO E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TI
R$ 1.082,41
4.2.3 — MODERNIZACAO DO INSTRUMENTAL DE APOIO DA GUARDA
MUNICIPAL R$ 12.016,00
4.2.4 — COORDENADORIA INTEGRADA DE OPERACOES DE SEGURANCA -
CIOPS
R$ 25.513,00
VALOR GLOBAL: R$ 114.702,84
VALOR CAPTADO: R$ 14.598,69
VALOR A CAPTAR: R$ 100.104,15
Saude
5.1 — AMPLIACAO DA REDE SAMU DE EMERGENCIA
R$ 4.561,34
5.2 - AMPLIACAO DA REDE SAMU / REGIAO METROPOLITANA
DE FORTALEZA R$ 1.535,34
5.3 — AMPLIACAO DE LEITOS DE UTI
R$ 24.000,00
5.4 — AMPLIACAO DE LEITOS HOSPITALARES PUBLICOS
R$ 76.000,00

5.5 - REAPARELHAMENTO DAS EMERGENCIAS TERCIARIAS (HOSPITAL
GERAL DE FORTALEZA, INSTITUTO JOSE FROTA, HOSPITAL DE
MESSEJANA) R$ 4.884,00

5.6 — AMPLIACAO DO ATENDIMENTO DE URGENCIA

R$ 7.600,00

5.7 — AQUISICAO DE AMBULANCIAS R$ 5.100,00
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5.8 — HOSPITAL DE EMERGENCIA NA AV. PERIMETRAL
R$ 125.000,00

VALOR GLOBAL: R$ 248.680,68
VALOR CAPTADO: R$ 60.600,00

VALOR A CAPTAR: R$ 188.080,68

Energia e Telecomunicacdes

6.1. PROJETO BANDA LARGA NO CASTELAO R$ 8.924,23
6.2. SUPRIMENTO DE 22 MVA DE CARGA NO CASTELAO E ENTORNO

R$ 21.055,50
6.3. ENERGIA EOLICA R$ 12.710,00

VALOR GLOBAL: R$ 42.689,73
VALOR A CAPTAR: R$ 42.689,73

Turismo
7.1. CENTRO DE EVENTOS R$ 297.580,00
7.2. AQUARIO DO CEARA — CENTRO OCEANICO

R$ 250.000,00
7.3. REQUALIFICACAO DA PRAIA DE IRACEMA

R$ 54.266,44
7.4. URBANIZACAO DA AVENIDA BEIRA-MAR R$ 35.000,00
7.5. CONCLUSAO DO PROJETO VILA DO MAR

R$ 148.637,90
7.6. REQUALIFICACAO DO CENTRO CULTURAL DRAGAO DO MAR

R$ 18.700,00
7.7. REQUALIFICACAO DO CENTRO HISTORICO DE FORTALEZA
7.7.1. RECUPERACAO DA ESTACAO JOAO FELIPE E ENTORNO
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R$ 34.754,00
7.7.2. PROJETO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA

R$ 7.270,00
7.8. INFRAESTRUTURA BASICA DO MORRO DE SANTA TEREZINHA

R$ 5.000,00

VALOR GLOBAL: R$ 851.208,34
VALOR CAPTADO: R$ 790.484,34
VALOR A CAPTAR: R$ 60.724,00

Investimentos totais

VALOR GLOBAL: R$9.458.853,40
VALOR CAPTADO: R$ 5.846.206,52
VALOR A CAPTAR: R$ 3.612.646,88

VII) Prefeitura de Manaus

Através do Oficio n°® 2756/GC de 29 de julho de 2009, o Secretario-
Chefe do Gabinete Civil, Jodo Coelho Braga informou que segundo a Secretaria
Municipal de Desporto, Lazer e Juventude, estava em fase de implantacéo a

comissao designada para tratar de todos os assuntos relativos a Copa de 2014.

Informou também que a Camara Municipal de Manaus montou uma
comissao com o intuito de fazer a revisdo do Plano Diretor da Cidade de Manaus,

para adequa-lo as necessidades no tocante a estrutura fisica e ambiental.

VIII) Prefeitura do Recife
Através do Oficio n°® 0384/09-DAI-SCPG de 31 de julho de 2009, o
Secretario de Coordenacgéo Politica de governo, Roberto Luis Arrais de Oliveira

encaminhou planilha contendo as acdes a serem executadas pela Secretaria de
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Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental do

Municipio do Recife.

Abaixo segue o detalhamento das acOes contidas na referida

planilha.
Dimenséao Nome do plano / Resultados esperados (favor Entidade Valor do investimento
predominante projeto utilizar respostas curtas e responsavel obra (valor em reais)

objetivas)

Transporte de Il e Ill etapas da Via [Melhoria no transito e transporte |Prefeitura do | R$ 331.000.000,00
pessoas Mangue — sistema |no acesso a zona sul da cidade. |Recife
viario e viadutos Diminui em 35% o fluxo de Empresa de
veiculos no corredor (Herculano |Urbanizagéo
Bandeira / Domingos Ferreira). |do Recife —
O fluxo cai de 7.000 para 4.600 |URB
veiculos/hora nos horéarios de
pico.
Transporte de Prolongamento da Av. |[Melhoria no transito e transporte |Prefeitura do | R$ 10.886.000,00
pessoas Arquiteto Luiz Nunes ([tendo em vista conclusdo de via |Recife
até Av. Recife paralela a Av. Mascarenhas de |Empresa de
Moraes Urbanizacao
do Recife —
URB
Transporte de Ampliacdo do viaduto |Melhoria no transito e transporte |Prefeitura do | R$ 38.098.214,22
pessoas Capitdo Temudo |no acesso a Zona sul da cidade. |Recife
Elimina as retenc6es de veiculos|Empresa de
nos acessos ao viaduto Cap. Urbanizagéo
Temudo principalmente nos do Recife —
horarios de pico. URB
Transporte de [ Ponte da Ill Perimetral [Melhoria no transito e Prefeiturado | R$ 30.000.000,00
pessoas (Capibaribe Melhor) [transporte, ampliando a Recife
mobilidade no entorno da bacia |Empresa de
do capibaribe, ligando os bairros (Urbanizacdo
de San Martin, Caxanga aos do Recife —
bairros de Casa Forte, Poco da |URB
Panela
Transporte de Ponte da Semi- Melhoria no transito e Prefeiturado | R$ 23.000.000,00

pessoas

Perimetral (Capibaribe
Melhor)

transporte, ampliando a
mobilidade no entorno da bacia
do capibaribe, ligando os bairros
de Monteiro, Apipucos, Casa
Forte aos bairros do Cordeiro,
Monsenhor Fabricio

Recife
Empresa de
Urbanizacao
do Recife —
URB
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Transporte de Complexo de ruas da |Melhoria no trénsito e Prefeiturado | R$ 35.762.791,23
pessoas zona oeste da cidade [transporte, ampliando a Recife
(Capibaribe Melhor) |mobilidade no entorno da bacia |Empresa de
do capibaribe, a partir de uma  [Urbanizacdo
efetiva comunicacédo entre as do Recife —
comunidades vizinhas as URB
margens do rio Capibaribe nos
mais variados meios de
locomogéo.
Transporte de Viaduto Binério Melhoria no transito e Prefeiturado | R$ 17.135.000,00
pessoas Estrada do Arraial/ |transporte, em funcéo da Recife
Encanamento e criacéo do binario, aumentando |Empresa de
Requalificagéo da |consideravelmente a fluidez nas |Urbanizag&o
Praca do Parnamirim [Av. 17 de agosto, Estrada do do Recife —
Arraial e Encanamneto URB
Transporte de [ Av. Beira Rio - Gragas |Melhoria do transito e Prefeiturado | R$ 52.000.000,00
pessoas transporte, tendo em vista Recife
criacao de circulacdo pela Av. |[Empresa de
Beira Rio, dimunuindo Urbanizacao
substancialmente o fluxo de do Recife —
veiculos que hoje circula na Av. [URB
Rui Barbosa
Transporte de Conclusdo da Av. |Concluséo de anvenida paralela |Prefeitura do | R$ 5.030.000,00
pessoas Mauricio de Nassau [a Av. Caxanga, melhorando a  |Recife
(alargamento das ruas [circulacéo viaria entre os bairros |Empresa de
Monsenhor Fabricio e |da Torre, Madalena com a BR  [Urbanizagdo
do Palanque) 101, Cidade Universitaria, do Recife —
Varzea URB
Transporte de Requalificagdo da rua |Consolidacéo de outra via Prefeiturado | R$ 85.300.000,00
pessoas Gomes Taborda e [paralela a Av. Caxanga, Recife
construcdo do viaduto |melhorando a circulacao viaria |Empresa de
BR-101 (ligacdo da |entre os bairros do Prado, llha |Urbanizacdo
rua Prof. Luiz Freire) [do Retiro e a Cidae do Recife —
Universitaria, Varzea com a URB
interligacéo a rua Prof. Luiz
Freire
Transporte de Viaduto na Av. San |Melhoria no transito e transporte |Prefeitura do | R$ 50.250.000,00
pessoas Martin cruzando a Av. [melhorando a circulagdo na Av. |Recife
Abdias de Carvalho [Eng.° Abdias de Cravalho, com [Empresa de
a retirada de cruzamento Urbanizagéo
semaforizado do Recife —
URB
Transporte de Requalificagéo da Av. |Melhoria no transito e Prefeiturado | R$ 50.000.000,00

pessoas

Norte Miguel Arraes
de Alencar , trecho da
Av. Agamenon
Magalhaes até a BR-
101

transporte, regularizando o
trafego do ciclista

Recife
Empresa de
Urbanizacao
do Recife —
URB
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pessoas

Transporte de Ponte viaduto sobre [Melhoria no transito e transporte |Prefeiturado | R$ 40.150.000,00
Av. Eng. Alves de [criando esta ligacdo entre os Recife
Souza Bairros da Imbiriberira e os de  |Empresa de
Areias, Beirinha, Estancia Urbanizacao
do Recife —
URB

IX) Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Através do Oficio CG 736-09/6933 de 25 de agosto de 2009, o Chefe
do Gabinete da governador, Ricardo Luis Lied, encaminhou reposta preparada

pelo Secretario Extraordinario do Gabinete Executivo da Copa 2014, Paulo Odone.

Na referida resposta, o Secretario informa que “é prematuro fazer
uma previsdo orcamentdria neste momento” e que “oportunamente enviaremos as

informacdes solicitadas com o detalhamento necessario”.
X) Governo do Estado do Parana

Através do Oficio n°® CEE/CC 3151/09 de 10 de setembro de 2009, o
Chefe da Casa Civil, Rafael latauro encaminha informacdes prestadas pela

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo-Geral.

As informacdes sdo as que seguem a seguir:
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

o

GOVERNO DO

PARANA

Offeio n°. 1188/GS/SEPL Curitiba, 27 de agosto de 2008.—

SEPL\

2 ol

o

Senhor Secretario,

Com meus cumprimentos, encaminhamos o projeto e a programacao orcamentaria desse
Estado relativos aos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, solicitado pelo Deputado
Federal Silvio Torres, para conhecimento e devidas providéncias.

Atenciosamente,

ENIO JOSE VERRI

Secretario de Estadg’do Planejamento e Coordenagao Geral

Excelentissimo Senhor

Rafael latauro

Secretario Chefe de Gabinete da Casa Civil
Palacio das Araucarias — 5° andar— Ala—-C
Nesta Capital

anna

Palacio das Araucarias - Rua Jacy Loureiro de Campos s/n® 4° andar — Ala C — Centro Civico -CEP 80.530-140 Curitiba - PR
Fone: 41 - 3313-6276 - Fax (41) 3313-6333
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COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA l:]mrcclch

DIRETORA ADMINISTRATIVO FINANCEIRO - DAF < | " |
COMEC

Fis.:

FOLHA DE DESPACHO

~

Rubrica.

Protocolo: - 10.046.683-0 ; [
Origem]  DIRAF e :
Interessado: Camara dos Deputados
Assunto; ﬁrogramagao- Or@a‘r_neﬁtaﬂa — Copa 2014

Sra. Diretora Presidente

Em atendimento a solicitacdo da Camara dos Deputados acerca da programagéo
orgamentaria do Estado do Parana em relagdo a Copa de 2014, temos a esclarecer
que, em reuniao com a Coordenadoria de Orgcamento Programado — COP, da
Secretaria de Estado do Planejamento, optamos pela criagdo de um Projeto
Atividade especifico, a ser denominado PAC da Mobilidade, no orgamento desta
COMEC '

Este Projeto Atividade possibilitara o recebimento de recursos advindos do
Ministério da Cidade, sendo previsto inicialmente. que os mesmos serdo aportados

a titulo de convénio a fundo perdido.

A previsdo de receita. foi estimada de acordo com os projetos encaminhados 'ao
Ministério das Cidades, totalizando R$ 402.000.000,00 (Quatrocentos e dois
milhdes de reais), os quais foram inicialmente distribuidos da seguinte forma:

T T T

L 2010 I 2011 1 2012

(@] réé;ié-n_té dc; 7va'|orr.r no 'total He R$ 1'95.000;600,00 de;er{a ser inserido no

r R$ 54.000.000,00 ‘ R$ 63.000.000,000 ‘ R$ 90.000.000,00

orge mento quando da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
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COMEC ”3%‘3{3“ BEAET

COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA GOVERNO DO
r
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO PARANA

Curitiba, 29 de julho de 2009.

De: Sergio lacovone —assessor o

Para: Letizia Fiala —DP {,_, %

Ref: processo 10.046.683-0 p"

Senhora Diretora Presidente,

Em outubro de 2008 a COMEC elaborou o caderno intitulado PAC da Mobilidade da
Regido Metropolitana de Curitiba que somou R$ 402.295.860,00, tendo destinado para 0
municipio de Curitiba R$ 204.015.000 para a Integragéo Intra-polo (anexo 1) e para a Integragao
Metropolitana em municipios conurbados a Curitiba destinado R$ 198.280.860,00 (anexo lI).

Neste ano de 2009, a COMEC entregou ao Ministério das Cidades o detalhamento
das obras do PAC da Mobilidade da RMG (anexo |ll) sem a parte relativa ao municipio de Curitiba,
o que foi feito diretamente pelo IPPUC e ja incluindo neste a linha azul do Metrd de Curitiba.

Logo apods a definicao de que Curitiba sera uma das sedes da Copa do Mundo de
Futebol em 2014, o IPPUC formatou um caderno contendo as obras e agées a serem executadas
para a Copa 2014 totalizando o montante de R$ 3.241.104.870,00, sendo que destes, séo
investimentos custeados pelo PAC da Mobilidade R$ 2.309.516.700,00 e serdo investimentos
custeados por outras fontes de recursos 0s demais R$ 931.588.170,00 (vide anexo IV).

Dos R$ 2.309.516.700,00 do PAC da Mobilidade, estao contemplados para a linha
azul do Metrd de Curitiba R$ 2.002.680.100,00, para 0s entornos e acessos a Curitiba constam
R$ 117.370.000,00 e para a Integracao Metropolitana R$ 189.466.600,00 (o que estava previsto
desde o inicio para a RMC, subtraindo-se as verbas relativas a Estudos e Projetos e Gestao do
Programa).

Sendo o que tinha a relatar-lhe.

Atenciosamente.

Sergio lacovone
ASSESSOR

Rua Méximo Jodo Kopp., 274 - Bloco 3 - Santa Candida
§2630-000 Curitiba - Parand - Brasil
Tels: (41) 3351-6500/ (41) 3351-6505 Cel: (41) 9977-1 148 Tax: (41) 3351-6502

E-mails: sergioiacovone @comec.pr.gov br / sergiaco @ gmail.com
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INTEGRACAQ INTRA-POLO
1- ADE EEGRACAO RADIAL

Acesso Asropors - w.::s_m:ygir‘_ws. ain;:!izcxf;éa‘ii
11 AY. COMENDADOR FRANCO (AV. DAS TORRES) 1164000 paisagsmo & luminagan

Acesso a Aeroporto - recaps, ciclovia,
pasagismo, luminogao e duplicagdo vigduta

_12_AV. MALFLORIANO PEIOTO 19.400.00

SUB-TOTAL 1 - ACESSOS AEROPORTO

2- NliCI.ES Loctncs

2.1 NOCLEG LOGISTICO 1 (ralo: 750 m) enfoma imediato do estadieo - raio: 750 m )
_22 NUCLEG LOGISTICO 2 fralo: 2,000 m)

SUB-TOTAL 2 - NUCLEDTS LOGISTICOS

entorno do estadio - raio: 2000 m

3-  ANEL VIARIO 3

Cuntiba - (3ta Candida - Slo. Fefizidade]

31 OBRA E COMPLEMENTARES
TOTAL 3 - ANEL VIARIO 3

4- REQUALIFICAGCOES URBANAS

aberura de rua. paovimentogdo. luminggao e

_ 4.1 ENTORNO RODOFERROVIARIA 5.820.00 pasagIsms

_42 AV VISCONDE DE GUARAPUAVA (ciclovia) 582000 | ciclovae pasagsmo
requalilicacée vigna: taika dnibus, paBagisme,
luminagaa. estagdes luba

43 AV.CANDIDO DE ABREY

SUB-TOTAL 4 - REQUALIFICAGOES URBANAS

5-

51 INSTALAGOES E FQUIPAMENTOS - CURITIBA 58.200,00 Cuntiba
SUB-TOTAL 5 - siM-CTBA

4- ESTUDOS E PROJETOS - Curitiba

41 VIAS DE INTEGRAGAQ RADIAL N 760,00 B - o
62 NUCLEOS LOGISTICOS I 1.800,00 Ti——

63 ANELVIARID3 98000
6.4 REGUALlFlC,AE_OEL@{\Iﬁ_ - — b ——— 510,00 iy B

45 SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO - Cunfiba- (s 180000 | -

SUB-TOTAL é - ESTUDOS E PROJETOS - Curitiba

7- GESTAO DO PROGRAMA - Curitiba.

7.1 ACOMPANHAMENTO GERENCIAL E TECNOLOGICO

TOTAL GERAL - CURITIBA 204.015,00 |

IMPRESSO EM 23/7/2000 - 1126 nlamiha PAC MOR 1 1mov-n
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prOGRAMA DE Invesimento - PAC MOBILIDADE
REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA

PLANILHA GERAL DE CUSTOS

INTEGRACAQO METROPOLITANA

8- CORREDOR METROPOLITANO

", sub-rechos do semi-anel - Alm Tamandare-5o José S A g
" dos Pinhais 23.4 48.091.40 José dos Pinhais
Fazenda Rio Grande - 560 José
82 FAIENDA RIO GRANDE - CONTORNO LESTE 140 210000 29.400.00 dosPinhats
o - Araucdria / Curitiba / Fazenda Rio
83 ARAUCARIA - FAZENDA RIO GRANDE 16,0 2.500,00 40.000,00 Grande = ]
8.4 DESAPROPRIACCOES 20.000,00

SUB-TOTAL 8 - CORREDOR METROPOLITANO 53,6

9- VIAS INTEGRACAO RADIAL METROPOLITANAS _

9. CURITIBA - SAO IOSE DOS PINHAIS - 1 - Av. das Torres 23

1.150,00 acesso asroporto - melhorias
- a | morginal Av. das Tomes / alca
9.2 CURITIBA - SAO JOSE DOS PINHALS - 2 - Av. Salgado Fiho 11 3.250,00 3.575.00 viaduto
53 CURITIBA - SAQ JOSE DOS PINHAIS - 3- R. Foo Derosso 9.0 1.444.44 13.000,00 Curitiba-Sao José dos Pinhais
5.4 CURITIBA - PINHAK - 1 - 37 2.500,00 9.250,00 Pinhais -
9.5 CURITIBA - COLOMBO - | B 30 2.500.00 7.500,00 Colombo
9.6 CURIBA - COLOMBO - 2 30 250000 750000 | Colombo

SUB-TOTAL 9 - vIAS METROPOLITANAS DE INTEGRAGAO RADIAL

10 - SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO METROPOLITANO - (SIM-RMC

10.1 INSTALACOES E EQUIPAMENTOS - metropolitano
SUB-TOTAL 10 - sIM-M

11- ESTUDOS E PROJETOS - componentes metropolitanos

Curitiba / RMC

111 CORREDOR METROPOLITANG y - ans  4a2ays | e
112, VIASMETROPOUTANASDE INTEGRACAORADIAL ~~~~~ 30% 125925 | 3 S
113 SIM-M 5.0% 500.00 B

SUB-TOTAL 11 - ESTUDOS E PROJETOS

12- GESTAO DO PROGRAMA

12,1 ACOMPANHAMENTO GERENCIAL E TECNOLOGICO

TOTAL - METROPOLITANO

198,280,846 |

TOTAL GERAL 402.295,86

IMPRESSO EM 237712009 - 1126 planitha PAC MOB_1Inav-c
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DETALHAMENTO RMC - INTEGRACAO METROPOLITANA
CORREDOR METROPOLITANO
Sub-trechos do semi-anel
Almirante Tamandaré / Sao José dos Pinhais R$ 48.091.600,00
1. Descritivo das obras
Trechos:
Rua Abel Scussiato — 3,14 km (BR-476 — BR-116 - Colomba)
Estrada da Graciosa {Entre R. Abel Scussiato - R. Jacob Macanhan — Colombo) - 1,25 ki
Rua Jacob Macanhan - 4,40 km {Estrada da Graciosa — PR-415 - Pinhais)
Intersegdo PR-415 — 1,80 km {PR 415 x Jacob Macanhan / Camillo de Lelis - Pinhais’

|
I
|
|
| Ligagdo PR-415 - Av. Airton Senna — 1,18 ki (R. Camillo de Lefis — R. Europa — Pinhais

| Ligagao Av. Airton Senna - Av. Irai — 1,25 ki (Rua Manoel Bandeira — Pinhais)

| Ligagdo Av. Irai — Av. do Trabalhador - 1,93 km  (R. Rio Piraquara - Pinhais)

| Aw Irai e R. Pastor Weidmann - 5,50 km {Rua Manoe! Bandeira / prolong. Av. Rui Barbosa — Pinhais / Piraquara

I Av. Rui Barbosa e prolongamento - 4,30 kmr (R. Pastor Weidmann / BR-277 - Piraquara - Sao José dos Pinhais’
Com o trecho LIGAGAQ RODOVIA DA UVA - BR-476 (9.6 desta Planilha), estes trechos entre BR-475 — Estrada da Ribsira no Alio Maracana
em Colombo, até a Av. Rui Barbosa em S#o José dos Pinhais. implanta a Via Metropolitana em todo o lado Leste da Metropole.

2. Redagdo da logica dofs) projeto(s) para a copa — acesso aos hotéis, aercportos, estadios de futebol, estagao rodoviaria, estagdes de metrd
Esta ligagdo tangencial ao centro na sua proporgdo norte e leste interligam estruturas urbanas densas, com inexisténcia ou insuficiéncia de vias
de ligagao de carater urbano.

3. Descrigao do impacto dois) projeto(s) para a populagao (legado) acesso as escolas, servigos de saude
O conjunto de investimentos dara suporte para estruturar a mobilidade no setor norte e nordeste do Nucleo Urbano Central, com importantes
melhorias no trafego de Curitiba.
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8.2 Fazenda Rio Grande / Contorno Leste R$ 29.400.000,00

1. Descritivo das obras
Segmento conectando a Avenida Rui Barbosa (SJP), proximo ao Contorno Leste ate a intersegao projetada no entroncamento com a Rua Nicola

Pellanda (FRG). A sua continuidade segue em direfriz estudada transversalmente ao rio Iguagu, conectando-se a0 tragado da antiga PR- 423 er
integracao na BR - 116 em Curitiba, atual Via Matropolitana. O seu fragado entre S30 Jose dos Pinhais e Fazenda Rio Grande, ocupa leitos de
estradas existentes e procura a situago transversal aos vales dos rios Despigue e Miringuava

2. Redagao da logica do(s) projeto(s) para a copa - acesso aos hotéis, aeroportos, estadios de futebo!, estagao rodoviaria, estagdes de metrd
O trecho do corredor relativo ao sudeste contempla uma diretnz metropolitana que permitira maior fluidez no deslocamento entre Sao José dos
Pinhais e Fazenda Rio Grande. Com a obra. havera uma diminuigao do fluxo no sentido cantripelo entre esses municipios e Curitiba.

3. Descrigdo do impacto dofs) projeto(s) para a populagdo (legado) acesso as escolas, servigos de salde
Aumento da mobilidade entre esses municipios & Curitiba, alem de induzir o crescimenta de forma organizada.
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8.3 Arauciria / Fazenda Rio Grande R$ 40.000.000,00

1. Descritivo das obras

Extensdo - 9,25 km

Trecho - Intersegdo BR-476 {Araucaria) - BR-116 (Curitiba]

Formam uma conexdo entre as areas industriais dos municipios de Araucéria e Fazenda Rio Grande, conformanda a parte sul do corredor
metropolitano

Ocupa a diretriz da antiga PR-423 (tragado DER PR}, agora Via Metropolitana, entre Araucaria e Curitiba. Na BR-118,. atraves da trincheira
estudada. liga-se a Fazenda Rio Grande & segue ao municipio de Sao José dos Pinhais,

2. Redagao da logica do(s) projeto(s) para a copa — acesso aos hoteis, agroportos, estadios de futebol, estaggo rodoviaria, estagies de metrs
O trecho entre Araucéria e Fazenda Rio Grande complementa a intengao de esfruturar uma ligagdo entre esses municipios ao sul de Curitiba. A
implantagdo da via reforgara as relagoes entre Fazenda Rio Grande e Araucaria com importantes influgncias com o pélo metropolitano
amenizando a concentragdo de fluxo de passagem

3. Descrigdo do impacto dofs) projeto{s) para a populagio (legado) acesso as escolas, servigos de saude
Estruturar o principal vetor de crescimento da RMC com diversificagao de fluxos de trafego em direcdo a Curitiba na oportunizagao de acessos a
areas com vacagao de usos industriais e residenciais,

8.4 Desapropriagoes R$ 20.000.000,00

Sub-Total - Corredor Metropolitano R$ 137.491.600,00
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9. VIAS INTEGRAGAO RADIAL METROPOLITANAS
9.1 Curitiba / S. J. Pinhais - 1 - Av. das Torres R$ 1.150.000,00

1. Descritivo das obras
Extensdo - 2,72 km
Revitalizagao do trecho Av. das Torres (AV. Comendador Franco) dando continuidade a obra proposta em Curitiba, com as mesmas

caracteristicas.

A movimentagéo de 4 milhdes de passageiros/ano do Aeroporto Afonso Pena se faz principalmente atraves da Avenida Comendador Franco.
Este projeto prevé a melhoria de intersecdes & a ampliagdo da capacidade da via atraveés da implantagao de marginais, visando um acesso mais
répido ao centro da cidade.

2. Redagdo da logica do(s) projeto(s) para a copa — acesso aos hotéis, aeroportos, estadios de futebol, estago rodoviaria, estagdes de metrd
A Avenida Comendador Franca & a principal ligagdo entre ¢ Centro de Curitiba e o Aeroporto Afonso Pena localizado em Sao José dos Pinhais.

3 Descrigdo do impacto do(s) projeto{s) para a populacao (legado) acesso as escolas, servigos de saude
A populagao e a cidade disporao da Avenida Comendador Franco reestruturada e revitalizada
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9.2 Curitiba / S. J. Pinhais - 1 - Av. Salgado Filh RS$ 3.575.000,00

1. Descritivo das obras
implantacao de alca de acesso pela Av. do Trabalhador em Curitiba ao viaduto da Av. Salgado Filho, possibilitanda cenexdo de fluxo de tréfego
de Pinhais a 580 Jose dos Pinhais - aeroporto.

2. Redagao da logica dofs) projeto(s) para a copa - acesso aos hotéis, aeroportos, estadios de futebal, estagao rodoviaria, estagoes de metrd
Possibilita conexao de fluxe de trafego de Pinhais a S0 José dos Pinhais - aeroporto.

3. Descrigao do impacto do(s) projeto(s) para a populagao {legado) acesso as escolas, servigos de satde
Implantagdo de dispositiva de fluxo de trafego de Pinhais a Sao José dos Pinhais — aeroporto, para facilitar o acesso.
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9.3 Curitiba / S. J. Pinhais - 1 - R. Francisco Derossa R$ 13.000.000,00

1. Descritivo das obras
Implantag&o de revitalizagdo do atual trecho trecho da Av. Francisco Derosso em Curitiba e abertura de nova via em direcao a Sa0 José dos
Pinhais conectando-se a Av. Rui Barbosa.

2. Redagao da logica dofs) projeto(s) para a copa - acesso aos hotéis, aeroportos, estadios de futebol, estagao rodoviaria, estagoes de metrd
Possibilita conexao de fluxo de trafego de Curitiba a Sac Josa dos Pinhais - aeroporto.

3. Descrigdo do impacto dos) projeto(s) para a populagao {legado) acesso as escolas, servigos de salide
Alternativa de ligagao do centro de Curitiba ao centra de Sao José dos Pinhais.
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9.4 Curitiba / Pinhais - 1 R$ 9.250.000,00

1. Descritiva das obras
Ligagao de via radial entre a linha verde antiga BR-476 e a via metropolitana no municipic de Pinhais.

2. Redagéo da logica do(s) projeto(s) para a copa - acesso aos hotels, aeroportos, estadies de futebol, estagio rodoviaria, estagies de metrd
Permitira minimizar o fluxa do eixo composto pela rua Victor Ferreira do Amaral/PR-415

3. Descrigao do impacto do(s) projeto(s) para a populagao (legado) acesso as escolas, servies de satde
Alternativa de ligagao do centro de Curitiba ao centro de Pinhais.

gy
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9.5 Curitiba / Colombo - 1 R$ 7.500.000,00

1. Descritivo das obras
Implantagao de via de ligagao entre a Rodovia da Uva em Colombo e a BR-476 no Alto Maracand. Esta ligagso possibilita a conexao do trecho ja

executado pelo programa PIT RMC (ligagdo Almirante Tamandaré — Colombo) ao Projeto da via metropolitana.

2. Redago da logica dofs) projeto(s) para a copa - acesso aos hotéis, aeroportos, estadios de futebol, estagao rodoviaria, estagbes de metrd
Representa uma importante alternativa de ligagdo entre os municipios da Porgao norte da RMC, permitindo um deslocamento tangencial a area
central, com significativa redugao no carregamento das demais vias, Permite a ligagao com a futura Linha Verde Norte.

3. Deserigao do impacto de(s) projeto(s) para a populago (legado) acesso &s escolas, servigos de salde
Amenizar o alto fluxo existente na rodovia e BR-476 (Estrada da Ribeira)

S
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9.6 Curitiba / Colombo - 2 R$ 7.500.000,00

1. Descritivo das obras
Via Radial, chamada Estrada da Pedreira, ligando Curitiba no Bairro Atuba, a via descrita no item 9.5.

2. Redagdo da logica do(s) projeio(s) para a copa — acesso aos hoteis, aeroportos, estadios de futebol, estagao rodoviaria, estagoes de metrd
Representa uma importante alternativa de ligagéo entre os municipios da Porgao norte da RMC, permitindo um deslocamento radial 3 4rea
central, com significativa redugao na carregamento das demais vias. Permite a ligagdo com a futura Linha Verde Norle.

3. Descricdo da impacto dofs) projeto(s) para a populagao (legado) acesso s escofas, servigos de sauds
Amenizar o alto fluxo existente na rodovia e BR-476 (Estrada da Ribeira)

Sub-Total - Vias Metrop. de Integr. Radial R$ 41.975.000,00
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10. SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO METROPOLITANO - (SIM RMC)

10.1 Instalagdes e Equipamentos R$ 10.000.000,00

Sub-Total - SIM-RMC R$ 10.000.000,00

11. ESTUDOS E PROJETOS

11.1 Corredor Metropolitano R$ 4.124.750,00
11.2 Vias Meropolitanas de Integragio Radial R$ 1.259.250,00
11.3 SIM-RMC RS$ 500.000,00

Sub-Total - Estudos e Projetos R$ 5.834.000,00

12. GESTAO DO PROGRAMA

121 A panh to G ial e T logi R$ 2.930.000,00
Sub-Total - Gestdo do Programa R$ 2.930.000,00
Total Metropolitano R$ 198.280.860,00
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QUADRO RESUMO INVESTIMENTOS CURITIBA 2014

1. CUSTO ESTADIO — CAP

DESCRICAO

VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)

RESPONSABILIDADE

1.1 FECHAMENTO FOSSO E BOCAS DE ACESSO 1.481,70
1.2 CONCLUSAO ARQUIBANCANDAS MADRE 36.799,12
MARIA

1.3 FRENTE COMERCIAL E ACESSOS BUENOS 10.403,45
AIRES

1.4 ESQUINAS NOVAS CEL. DULCIDIO E 15.518,51
BUENOS AIRES

1.5 ESTACIONAMENTO BRASILIO ITIBERE 22.256,76
1.6 REFORMAS CAMAROTE 365,50
1.7 REFORMA EDIFICIO BUENOS AIRES 12.371,99

PARCEIROS INICIATIVA

PRIVADA

1.8 COBERTURA NOVA AREA EXISTENTE 22.067,79
1.9 COBERTURA NOVA BRASILIA ITIBERE 11.370,35
1.10 PLACAR ELETRONICO/PAIENL FACHADA 5.720,00
SUB-TOTAL 138.355,17

2. CUSTO OBRAS ADJACENTES AO AESTADIO — HOSPITALARE S VIP E COMERC

IAL

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00) | RESPONSABILIDADE
2.1 HOSPITALIDADES — COMERCIAL 16.800,00

2.2 AFILIADOS COMERCIAIS 15.600,00 | MUNICIPIO -
2.3 BARRACAS GASTRONOMICAS E DE 1.680,00 | RECURSOS PROPRIOS

VOLUNTARIOS

SUB-TOTAL

34.080,00
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QUADRO RESUMO INVESTIMENTOS CURITIBA 2014

3. CUSTO DE ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DO ENTORNO E ACESSOS - CURITIBA

RESPONSABILIDADE

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)
3.1 VIAS DE INTEGRACAO RADIAL 17.460,00
3.2 ANEL VIARIO 3 31.040,00
3.3 REQUALIFICACOES URBANAS 10.670,00
3.4 SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO 58.200,00

- SIM

MUNICIPIO -
RECURSOS EM
APROVACAO PAC
MOBILIDADE

GOVERNO FEDERAL

SUB-TOTAL

117.370,00

4. CUSTO INVESTIMENTO DE INTEGRACAO METROPOLITANA

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00) | RESPONSABILIDADE
4.1 CORREDOR METROPOLITANO 114.400,00 |[ ESTADO — RECURSOS
42 VIAS DE INTEGRACAO  RADIAL 65.066,60 | EM APROVAGAO PAC
METROPOLITANAS MOBILIDADE

4.3 SIST. INTEGR. MONITORAMENTO METROP- 10.000,00 | GOVERNO FEDERAL
(SIM_RMC)

SUB-TOTAL 189.466,60

5. CUSTO DA EXECUCAO DO METRO CURITIBA — LINHA AZUL

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00) | RESPONSABILIDADE

51 ESTUDO E PROJETO PRELIMINAR DE
ENGENHARIA

2.336,00

5.2 EIA/RIMA

344,10

MUNICIPIO
RECURSOS PRORPIOS
E CBTU

5.1 VALOR TOTAL DA AOBRA

2.000.000,00

MUNICIPIO -
RECURSOS EM
APROVACAO PAC
MOBILIDADE

GOVERNO FEDERAL

SUB-TOTAL

2.002.680,10
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QUADRO RESUMO INVESTIMENTOS CURITIBA 2014

6. CUSTO OBRAS RECUPERACAO AMBIENTAL E AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE TRANSPORTE

72.300.000,00 EUROS

DESCRICAO

VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)

RESPONSABILIDADE

6.1 TRANSPORTE COLETIVO — LINHA VERDE 96.200,00 | MUNICIPIO -
NORTE RECURSOS AFD -
6.2 RECUPERACAO AMBIENTAL 47.060,00 | AGENCIA  FRANCESA
6.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA E 15.600,00 | DE

RELOCAGCOES DESENVOLVIMENTO
6.4 DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL 1.820,00 | PARTICIPAGAO NO
6.5 ESTUDOS E PESQUISAS 3.640,00 | PROGRAMA  TOTAL:
6.6 ADMINISTRCAO DO PROGRAMA 21.580,00 | MUNICIPIO  50%, AFD
6.7 RESERVAS DE CONTINGENCIA 2.080,00 | 0%

SUB-TOTAL 187.980,00

7. CUSTO PROGRMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO URBAN O E SOCIAL US$ 100.000.000,00

RESPONSABILIDADE

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)
7.1 ADMINISTRACAO E ENGENHARIA DO 11.550,00
PROGRAMA

7.2 INVESTIMENTOS 173.208,00
7.3 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 3.360,00
7.4 GASTOS CONCORRENTES 21.882,00

MUNICIPIO -
RECURSOS AFD -
AGENCIA FRANCESA
DE

DESENVOLVIMENTO
PARTICIPACAO NO
PROGRAMA  TOTAL:
MUNICIPIO 50%, AFD
50%

SUB-TOTAL

210.000,00
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QUADRO RESUMO INVESTIMENTOS CURITIBA 2014

8 — CUSTO PROGRAMA INTEGRADO DEDESENVOLVIMENTO URBA NO E SOCIAL U$ 137.670.000,00

DESCRICAO

VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)

RESPONSABILIDADE

8.1 PARTE DA LINHA VERDE

122.550,00

8.2 OBRAS VIARIAS COMPLEMENTARES

90.649,00

8.3 OUTRAS DESPESAS

19.171,00

8.4 ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

15.884,00

8.5 CUSTOS FINANCEIROS

13.3190,00

MUNICIPIO
RECURSOS BID

PARTICIPACAO NO
PROGRAMA  TOTAL:
MUNICIPIO 50%, BID

50%

SUB-TOTAL

261.573,00

9. CUSTO PROGRAMA ESTRUTURACAO DE ASSENTAMENTO HABI TACIONAIS

DESCRICAO

VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)

RESPONSABILIDADE

9.1 HABITACAO — URBANIZACAO DE FAVELS -
VILA PANTANAL

22.000,00

9.2 SISTEMA VIARIO — EIXO DE INTEGRACAO

MUNICIPIO
RECURSOS FONPLATA

SUB-TOTAL

22.000,00

10 — CUSTO OBRAS DE MELHORIAS NO AEROPO

RTO AFONSO P ENA

DESCRICAO

VALOR TOTAL (R$ 1.000,00)

RESPONSABILIDADE

10.1 AMPLIACAO DO TERMINAL PASSAGEIROS

10.2 AMPLIACAO DO ESTACIONAMENTO PARA
VEICULOS

10.3 AMPLIACAO DO ESTACIONAMENTO DE
AERONAVES - PATEO

10.4 AMPLIACAO E ADEQUAGCAO DA PISTA
PRINCIPAL

INFRAERO
ESTIMATIVA 6.000.000
PASSAGEIROS POR
ANO PARA 2014

PREVISAO 2011

SUB-TOTAL 0,00

11 — CUSTOS OBRAS COMPLEMENTARES

DESCRICAO VALOR TOTAL (R$ 1.000,00) | RESPONSABILIDADE
11.1 AV. MARECHAL FLORIANO PEIXOTO 19.400,00 [ MUNICIPIO - REC.
11.2 NUCLEOS LOGISTICOS 58.200,00 | PROPRIOS

SUB-TOTAL 77.600,00

TOTAL GERAL 3.241.104,87
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XI) Prefeitura da Cidade de Sao Paulo
Através do Oficio n°® 1068/09-SGM/GAB de 24 de setembro de 2009,
o Secretario do Governo Municipal, Clovis Carvalho repassou as informacodes

preparadas pela Sdo Paulo Turismo S/A .

Abaixo, segue a integra da resposta.
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Y DORIGINAL PREFEITURA DA CIDADE DE
ecebldo em: ut ._...__/ 09 As g% A sAo PAULO

=ast
N2 de Pontg

S&o Paulo, 24 de setembro de 2009,

Oficion® 1068/09 — SGM/GAB

Ref.: Oficio n® 278/2009/CFFC-P

Assunto: Projeto e Programacdo Orgamentdria dos preparativos para a Copa 2014

Excelentissimo Senhor Deputado

Acusamos o recebimento do Oficio em referéncia, por meio do
qual essa Comiss@o de Fiscalizacdo Financeira e Controle, da Cdmara dos Deputados,
solicita o envio do projeto e da programacdo orgamentaria desta cidade de Sao Paulo,
referentes aos preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

Por primeiro, registramos que o Oficio n® 278/2009/CFFC-P veio
acompanhado do Requerimento n® 188/2009 e ndo do Requerimento n® 189/2009 nele
mencionado. & -

N&o obstante, transmitimos a Vossa Exceléncia os dados e
informagdes que nos foram encaminhadas pela Sdo Paulo Turismo S/A, referentes aos
projetos apresentados pelo Governo do Estado de S3o Paulo e por esta Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, para inclusdo no PAC da Copa, em fase de elaboracdo pelo
Governo Federal, conforme cépias em anexo.

Na oportunidade, renovo protestos de aprego e distinta

. o

CLOVIS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

consideracao.

Excelentissimo Senhor Deputado

SILVIO TORRES

MD. Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, sala 163-A, Pavimento Superior

Brasilia — DF — CEP 70.160-900

s
wﬁwi{%m
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. i 97
Sao fauf &2

g / PREFEITURA DE
turismoe SAO PAULO

www.spturis.com

OFiCIO DPR-G/108/2009 | L% %

S3o Paulo, 07 de julho de 2009

Senhor Chefe de Gabinete,

Acolhendo o respeitavel despacho de Vossa Senhoria no encaminhamento
do Oficio 278/2009/CFFC-P, do Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, cumpro o dever de
informar que a Diretoria de Agdes Estratégicas desta Sdo Paulo Turismo
manifestou-se como segue: “informamos ter conhecimento do pleito
em anexo, feito pelo Governo do Estado e Prefeitura, para inclusao

no PAC da Copa, em fase de elaboracdo pelo Governo Federal”.

Na oportunidade, transmito a Vossa Senhoria 0 sentimento de meu aprego,
amizade e mais alta consideracéo.

7
ANTONIO cnm.ésmo

Chefe de Gabinete

A SUA SENHORIA O SENHOR
RENZO DINO SERGENTE ROSSA

!
CHEFE DE GABINETE i T HOJE
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL % W -

SAO PAULO - SP

Sao Paulo Turismo S/A

Av. Olavo Fontoura 1.209 — Portio 35 — Santana — CEP 02001-900 — S&o Paulo/SP
=11 22260655 2226-0665
Site: www.spturis.com
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=4 CGOVERNO DO ESTADO DE sho PaULO
1)  PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PALLO

PROJETOS PRIORITARIOS PARA APOIO

DO GOVERNO FEDERAL

PAC DA COPA 2014
13 PROJETOS SOLICITADOS PELO GESP / PMSP AO GOVERNO
FEDERAL SOBRE MOBILIDADE URBANA

R Mithaes

Fontes Totais
Governo Federal / PAC 12.930
PROJETOS PRIORITARIOS PARA INFRAERO 400
APQOIO DO GOVERNO FEDERAL GESP 4.554
PMSP 1.758
Setor Privado 1.368
TOTAL 19.641

<% - GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
7/ PREFEITURA DA CIDADE DE SAOD PAULO

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

v 39 municipios
v 19,6 milhdes de habitantes
v 25,2 milhdes viagens/dia

Milhées
Modos de Transporte viagens/dia RMSP

Metrd /Trem 335 13%

Onibus / Fretado | Escolar 10,85 43%
Auto / Taxi / Moto 11,00 44%
TOTAL 25,20 _ 100%

Fonte: Metrd - Pesquisa OD 2007
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RMSP
19,6 milhoes hab
30 milhoes passfano
Terminais - Tieté, Barra Funda e Jabaquara
conectados a Rede do Metro.

40 milhdes
passfano
*Terminal Sul Campo Limpo (Metro Linha 5)
*Terminal Oeste Vila Sonia (Metrd Linha 4)
«Terminal Leste ltaquera (Metro Linha 3)
50 milhées pass/ano
2025

Fi ficios par aumento da
capacidade dos terminais rodoviarios na cidade de
Sao Paulo, sobretudo Vila Sénia, proxima ao
Estadio Morumbi.

j . descongestionamento dos
atuais terminais rodoviarios, melhorando a
mobilidade urbana e facilitando o acesso as
rodovias Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Airton
Senna e Armando Sales de Oliveira.

tuel nhientzlz: nao contratados
j=to- Projeto Funcional
o Secretaria dos Transportes

Construcao de 100 mil m?, Duragao d 24 meses
incluindo areas cobertas, areas de manobrae R$ 450 milhdes
operacionais e acessos viarios. ultacs: 3.000 empregos diretos
R Mithbes
Fonles Totais 2008 2010 2011 2012 2013

Govemno Federal / PAC 225 0 56 113 56 Y]
Setor Privado 112 a 28 58 28 0
GESP 114 19 38 a8 19 0
Subtatal 451 19 122 207 103 0
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=4 GOVERNO DO ESTADC DE SAO PAULO
i} PREFEITURA DA CIDADE DE SAD PAULO

RMSP Benef a Gopa 2014: Acesso ao
19,6 mi hab Aeroporto de Guaru lhos e deswo de veiculos da
3,5 mil hab (Regiao Norte) Marginal Tieté (redugdo de 40%).
Concessao Operagdo Privada
*Rodoanel Oeste - Em operacéo privada jado do projeto; ordenamento do trafego de
‘Rodoanel Sul - Em obras (2010) passagem pela RMSP, melhora da fluidez na
‘Rodoanel Leste - Avenida Jacu - Péssego (2010} Marginal Tieté e redugdo da indugao da
‘Rodoanel Nerte - Em projeto (concessdo operagao populagdo na Serra da Cantareira.
privada)
250 mil veic/dia (Marg. Tieté saturada) Fotid- Em execugdo
100 mil veic/dia Estagin atual do projato: Projeto Basicol
150 mil veic/dia Executwo em andamento e Licenciamento
2025 Prévio Ambiental
44 km, com 25,8 km entre via Origem do projeto: DERSA
Dutra - Rodovia Ferndo Dias e 18,2 km entre Rodovia 1,25 1 * 5anos
Fernao Dias - Avenida Raimundo Pereira de Magalhes: |, ..ii21/0: RS 5.000 milhdes
9 km de tuneis longos. Fesultado: 36,000 empregos diretos
RE MihGes
Fontes Totals 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Federai # PAC 2529 a 83 BSS S01 893
Setar Privado 1258 a2 428 451 a4
GESP 1.264 8 32 428 451 Ads
Subtotal 5.041 16 127 1.711 1.803 1.385

=% GOVERMO DO ESTADO DE SAO PAULO
‘4 PREFEITURA DA CIDADE DE SAC PAULD

desvio da carga da
RMSP, evntandu o compartilhamento com o
sistema de passageiros afetando 1,0 milhao de
passidia na regio central (Estagao da Luz),
possibilitando maior mobilidade durante o
evento.

RMSP
19,6 mi hab
ferrovia de carga
compartilhada com passageiros urbanos

liberagao das

vias férreas para o transporte urbano Liberagio das linhas do trem

metropolltano da CPTM do use compartilhado da

66 km de extensao, carga e passageiros.

ligando Campo Limpo Paulista a Estagdo

Engenheiro Manuel Feio e Suzano Estudos e Projeto

Funmonal elaborado
- Governo Federal (BNDES)
. 4,5 anos
RS 1.200 milhao
9.000 empregos diretos

vincular parte do
tragado ao Rodoanel Tramo Norte para facilitar
aprovagao do licenciamento ambiental e
redugdo da desapropriagao

R3 Milhdes

Fontes Taotais 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Federal / PAC 1.200 300 400 400 100
Subtotal 1.200 0 300 400 400 100

o~
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i} PREFEITURA DA CIDADE DE SAQ PAULO

RMSP
19,6 milhoes hab
2,7 milhdes pessoas
onibus
200 mil pass/dia

600 mil
pass/dia
73.000 pass/h/sentide
2014
obras totalmente executadas
subterraneas em Shield e NATM com extensao de
10,8 km e 09 estagoes.

enefici araa 4. Expansao e
|ntegragao da rede de alta capacidade aumentando
a acessibilidade ao cidadio e facilitando o acesso
ao Estadio Morumbi, as rodoviarias, aos
aeroportos, e aos setores de hotelaria, comercial e
de lazer.

|0 o projato: melhoria na mobilidade urbana,
com reduv;ao do tempo de viagem aos pontos
comerciais, de lazer e aos locais de trabalho.

. EIAJRIMA - andamento
£ atual ¢ . Estudo e Projeto
Func:onal cnnclundn Proj Basico em contratagédo
) Metro de Sao Paulo

19,6 milhces hab
1,6 milhdes pessoas
Metré Capao Redondo -
Largo 13 e 6nibus
Metré - 100 mil pass/dia
o6nibus - 200 mil pass/dia

644 mil
pass/dia
67.500
pass/h/sentido
2014
obras totalmente executadas
subterraneas em Shield e NATM com extensao de

;- 35.000 empregos diretos
RE Milhdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Federal | PAC 3.876 553 1248 1780 295
GESP 28 25
Subtotal 3.902 25 553 1.248 1.780 295
=% GOVERNO DO ESTADO DE sAD PAULOD
¥ PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO
RMSP Expansio e

mtegra;ao da rede de alta capacidade aumentando
a acessibilidade ao cidadao e facilitando o acesso
ao Estadio Morumbi, as rodoviarias, aos
aeroportos, e aos setores de hotelaria, comercial e
de lazer.

- melhoria na mobilidade urbana,
com redu;an do tempo de viagem aos pontos
comerciais, de lazer e aos locais de trabalho.

EIA/RIMA - elaborado
Licitagao das Obras Civis
e processo desapropriagdo em execugao
Metro de Sao Paulo

11,8 km e 11 estagoes. 101 45.000 empregos diretos
R§ Milhdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Governa Federal / PAC 2.011 [*] 1108 743 72 Q
GESP 2.355 351 1088 824 a1 o
PMSP B3 486 &7 a7 L] Q
Subtotal 4.997 837 2.343 1.655 163 0
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=ifh- GOVERNQ DO ESTADO DE SAD PAULC
f! PREFEITURA DA CIDADE DE SAD PAULO

Séao Paulo
10,5 milhdes hab
2,0 mi hab
onibus
50 mi pass/dia
200.000 pass/dia

250.000 pass/dia
2020

21 km de extensdo em elevado
através de Avenidas existentes, 21 novas estages,

aneficios paraa C |, facilidade de acesso
ao Estédlo Mommbi 3o Aeroporto de Congonhas e
a Linha 4 do Metrd, na estagao Sao Paulo-Morumbi
{Estadio)

aa construgdo de uma ligagao
penmeiral de transpone integrando importantes
polos da cidade a rede metro-ferrovidria e ao
Aeroporto de Congonhas.

em elaboragao
Est i Projeto Funcional
conclu:do Consulta Publlca e elaboragao do edital
para contratacao da obra.

Guarulhos e regiao ABD
Sao Mateus
2,5mi hab
1,0 mi hab
onibus
50.000 pass/dia

150 mil pass/dia
200 mil pass/dia
2020

26 km de extensao, 25 novas
estagdes, aquisi¢do de 30 novas composigoes,
construcao de patio de manutengao e
estacionamento

aquisicao de 28 novos frens, patio de manutengio e to: Metrd
estacionamento 2. 3,5an0s
RS 1.440 milhdes
13.000 empregos diretos
R§ Mithdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Governa Faderal { PAC 738 4] fi:) 317 289 46
INFRAERO 400 45 355 a o o
PMSP 302 L} B1 148 43 o]
Subtotal 1.440 45 491 515 342 46
=% GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
i3 PREFEITURA DA CIDADE DE SAQ PAULO
interconexao do

sistema estrutural de transportes coletivos com o
Aeroporto de Guarulhos

conexao dos polos industriais
nos municipios da regido ABCD, Maua, Guarulhos
e Aeroporto de Guarulhos

em contratagdo
I Projeto Funcional em
contratagao
Secretaria de Estado dos
Transpones Metropolitanos

f la Obra: 2,5 anos
R$ 993 milhdes
9.000 empregos diretos

R§ MilhGes
Fontes Totais 2008 2010 2011 2012 2013
Govemno Federal / PAC 533 0 77 228 228 0
GESP 460 2 2 228 228 1]
Subtotal 993 2 79 457 457 0
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S3o Bernardo do Campo,
Sao Caetano e Sio Paulo
11 milhGes hab
2,0 milhoes hab
onibus
50.000 passidia

150 mil pass/dia
200 mil pass/dia
2020

11,8 km de extensdo em
superficie, 12 estagbes, aquisigao de 15
composigoes, patio de manutengao e
estacionamento.

e Copa integragao entre
CPTM (Llnha 1D Turquesa e Expresso ABC), Metrd
Linha 2 e EMTU Corredor ABC - Jabaguara.

d 1. aproximar os empregos das
hablta(;oes redut_;ao de congestionamento e do
tempo de viagem.

Estudos ambinntais; em contratagdo
stédgio 2 =in Projeto Funcional em
contmfagéo
! ] 1 Secretaria de Estado dos

Transpo;tes Meimpolnanos -STM

o d 2! 2,5 anos
Rs 630 milhdes
6.000 empregos diretos

R Milhtes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Federal /| PAC 355 a 30 163 163 0
GESP 335 2 g 163 163 8]
Subtotal 630 2 39 325 325 0

<4 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
£3 PREFEITURA DA CIDADE DE SAQ PAULO

Sao Paulo

10,5 milhdes hab
3,5 milhoes hab (Zona Leste-
SP)

onibus

350.000 pass/dia

400 mil pass/dia
500 mil pass/dia
2020

38,4 km de extensdo em

= I prmclpai atesso aos
usuarios du transporles coletivos da Zona Leste

promove conexdes intermodais|
com o0s sistemas ferroviarios e metroviarios;
otimizagao da capacidade de transporte na Zona
Leste de Sao Paulo,

contratados
¢ Projeto Funcional
concluido.
Projeto basico e executivo em licitagao.
j Prefeitura Municipal (SMT e

superficie, 10 terminais de integragao: Snovos e 5 SPTrans)

requalificados, 11 viadutos de transposigio, faixas ot 3 anos

exclusivas de circulagdo a esquerda e de RS 1.500 milhoes

ultrapassagem 11.000 empregos diretos

A& Mithdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013

Governo Federal { PAC 750 12 138 350 250 o
PMSP 750 13 138 350 250 0
Subtotal 1.500 25 275 700 500 0

[
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<4 GOVERNO DO ESTADO DE SA0 PAULD
5}  PREFEITURA DA CIDADE DE SAC PAULO

reficios para a Ce i Maior acesso
dos passage:ros aos Iocals de ocorréncia dos
eventos da Copa.

Sao Paulo
10,5 mi hab
3.5 mi hab

onibus locais vindos até
Oniba dos até 0 ieto. Melhoria do desempenho

ioglstsco e integragdo dos sistemas urbanos
municipais

Centro
60 mil passidia

80 mil pass/dia

Reali
100 mil pass/dia Sliae

Licenciamento

Lo AmblentalfDesapropﬂan;aofPrOJetos
Construgao de 45 mil m?, 2 ' 1§ﬂ£ses
incluindo areas cobertas, areas de manobra e RS 150 milhdes

operacionais e acessos viarios. ) i
P o 1.000 empregos diretos

R§ Milhdes
Fontes Totals 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Federal / PAC 75 3 23 35 15 4]
PMSP 75 3 23 35 15 4]
Subtotal 150 5 45 70 30 0

=@ GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULD

melhora do acesso
a infra-estrutura da regiao hoteleira da Avenida

Sao Paulo Paulista e regiac central de Sdo Paulo,

10,5 mi hab
estacionamentos em

\ h i maior fluidez do transito,
terrenos dispersos e junto ao meio fio (Zona

ganho de faixa adicional com a remogéo do

Azul) estacionamento da via Zona Azul, melhoria das
condigdes de seguranga para o usuério e
600 vagas redugao da falta de vagas na regido proxima a
16800vagas  payjista,
(fixas)

€M execu¢ao

construcao de quatro execugao de Estudo e

edificios-garagem na Rua Augusta no total de 40 Projetos Funcionais

il : EMURBICET/SPTrans
I 30 meses
R$ 75 milhdes
500 empregos diretos

RE Mifhdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Governo Fedaral | PAC 75 B 20 30 20

Subtotal 75 5 20 30 20

o o
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S&do Paulo
10,5 milhoes hab
estacionamentos diversos e
meio - fio

estacionamento
para 3.200 veiculos
3.200 vagas
. 2014

110.000 m2 de area coberta;
25.000 m2 de area de apoio para servigos e
comércios, praga urbanizada na cobertura com
26.000 m2,

lenefici aumento da
capamdade no estacmnarnento do Estadio
Morumbi, exigéncia basica da FIFA

) d »: facilidade no acesso a veiculos
em dlas de j jOgO‘S e eventos no Estadio e praga
urbanizada para a populagao da regiao.

em contratagao
Projeto Funcional e

Baslco desenvolwdes
C Sao Paulo Futebel Clube (FIFA)

) R$ 130 mllhf:es
.. 900 empregos diretos

RE Milhdes
Fontes Totais 2008 2010 2011 2012 2013
Governo Federal / PAC 130 5 45 50 30 o
Subtotal 130 5 50 30 0

—# GOVERNO GO ESTADO DE SAO PAULO
©4 PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULD

Sao Paulo
10,5 milhoes hab
1,5 milhoes hab
trafego através de ruas e
avenidas dos bairros contiguos ao Estadio

3.000
veiculos/horalsentido ...
3.600
veicihrisentido..
2018

avenida arterial com 3 faixas
por sentido, canalizagao de corrego e duas bacias de
acumulagdo (piscindes)

facilidade no acesso
ao Estadlo Morumbi e no escoamento de veiculos
da Garagem Morumbi, conectando-os & Marginal
Pinheiros e Rodovia Raposo Tavares

acessibilidade regional através
de uma avenida padréo arterial e acesso
privilegiado da Marginal Pinheiros e do Corredor
Francisco Morato ao Estadio do Morumbi.

em contratagao
: [=t7: Projeto Funcional
concluido.
Prefeitura Municipal (SIURB)
Obra: 3,5 anos
R$ 440 milhdes
3.000 empregos diretos

RE Miihdes
Fontes Totais 2009 2010 2011 2012 2013
Govemo Federal / PAC 440 10 50 100 S0 0
Subtotal 440 10 50 200 180 0
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6. Rede de Informagdes

Durante o andamento dos trabalhos da Subcomisséo, sentiu-se a
necessidade de estabelecer um dialogo e uma parceria com o0s 0rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e o controle dos gastos publicos com a realizacéo
dos eventos.

Sabia-se que o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro ja haviam atuado em conjunto, ainda que precariamente, na fiscalizacao

dos Jogos Panamericanos realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2007.

Essa experiéncia resultou numa matriz de erros e acertos que
poderia ser utilizada no acompanhamento da Copa de 2014 e nos Jogos
Olimpicos de 2016, e além disso, servir de modelo para os demais Tribunais de
Contas dos estados e municipios de outras cidades-sedes, que pela primeira vez

terdo a tarefa de auditar eventos desta magnitude.

Em julho de 2009, foi aprovado Requerimento de audiéncia publica
com o Presidente do Tribunal de Contas da Unido para ouvir daquele 6rgao como
seriam realizados os trabalhos de fiscalizacdo da Copa. A audiéncia foi agendada
para o dia 25 de agosto do mesmo ano. Foi entdo que o Deputado Silvio Torres
lancou a idéia de implantar, em parceria com esse Tribunal e a Comissao de
Fiscalizacdo do Senado Federal, uma rede de fiscalizacdo que englobasse esses

entes mais os Tribunais de Contas dos estados e municipios das cidades-sede.

Assim, em 12 de agosto de 2009 foi aprovado o Requerimento n°

221/09 que propunha a criacdo da Rede, bem como seu Protocolo de Intencdes, e

201
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no dia 25 de agosto de 2009, foi realizada a audiéncia publica com a presenca do

Ministro Ubiratan Aguiar, Presidente do TCU, da Senador Mariza Serrano,

representando a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,

Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, e dos seguintes Presidentes e

Representantes dos Tribunais de Contas:

Conselheiro Antoénio Joaquim, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo

Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto, Presidente do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia

Conselheiro Julio Pinheiro, Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas

Conselheiro Jodo Luiz Vargas, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul

Conselheiro Luiz Camargo Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Conselheiro Thiers Viana Montebello, Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro

Conselheiro Valdecir Pascoal, Diretor da Escola de Contas do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco

Inspetor Agnaldo Moreira Marques, Inspetor de Controle Externo do Tribunal

de Contas do Distrito Federal

Na semanas subsequentes a audiéncia publica, os Tribunais que néo

tiveram a oportunidade de aderir a Rede e assinar o Protocolo de Intenc¢des, foram

convidados a fazé-lo. Das doze cidades-sedes da Copa de 2014, apenas o

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte ndo aderiu a Rede.
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A Rede tem por objeto a articulacdo de esforcos, formacédo de
parcerias e troca de informacfdes com o objetivo de viabilizar o apoio as ac¢des de
fiscalizac@o dos recursos publicos aplicados para a realizacdo da Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

A Rede visa ainda instituir uma sisteméatica e instrumentos que
permitam conferir maior celeridade e eficiéncia ao intercambio de informacdes e
aos procedimentos e processos que envolvam a protecdo do patrimdénio publico e
a defesa da probidade administrativa, bem como aumentar a efetividade da
fiscalizacdo e do controle dos gastos publicos aplicados para a realizacdo do

evento.

A Secretaria-Executiva da Rede ficou a cargo das Comissdes de
Fiscalizagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em revezamento
anual, e a Secretaria-Executiva Adjunta recaiu sobre o Tribunal de Contas da

Unido.
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Protocolo de Inten¢des que entre si celebram
diversos drgios e entidades pihblicos para
articulagio de apoio a acdes de fiscalizacio dos
recursos publicos aplicados para a realizaciio da
Copa do Mundo de Futebol de 2014,

Os orgaos piblicos adiante identificados, doravante denominados PARTICIPES,

representados pelos signatdrios identificados ao tinal do documento

CONSIDERANDO a escolha do Brasil como pais-sede da Copa do Mundo de Futebol de
2014, com eventos nas cidades de Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Cuiaba/MT, Curitiba/PR,
Fortaleza/CE, Manaus/AM, Natal/RN, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e
5S40 Paulo/SP;

CONSIDERANDOQ que, para a realizacio da Copa do Mundo de 2014, serdo realizados
investimentos vultosos, a maior parte deles piblicos, em setores como infraestrutura, transportes,
comércio e servigos, meio-ambiente, energia, habitacao ¢ saude nas referidas cidades-sede;

CONSIDERANDO os principios constitucionais que regem a administragao publica e a
supremacia do interesse publico, bem assim o objetivo comum de conferir maior eficiéncia. eficicia e
efetividade a gestao piblica, maximizar os resultados institucionais e contribuir para a melhoria da
administracao piblica por meio de acoes de fiscalizagdo e controle;

CONSIDERANDO que, para cumprir tal tarefa, ¢ fundamental que a Camara dos Deputados,

o Senado Federal, o Tribunal de Contas d4 Unido e os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios

dos estados escolhidos para sediar os jogos da Copa do Mundo de 2014 estruturem rede de informagoes;

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, doravante denominado
PROTOCOLO, aplicando-se, no que couber, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de acordo com o

disposto a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA + DO OBJETO

Este PROTOCQOLO tem por objeto a articulagao de esforgos, formagao de parcerias e troca de
agoes, por meio do!estabelecimento de compromissos e agdes conjuntas, com o objetivo de

apoio a acoes de fiscalizagido dos recursos publicos aplicados para a realizagao da Copa do

\
Fulebtﬂ e JJ14‘\_$ /@/ ‘\‘) Y\’A ' \)ﬁ
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CLAUSULA SEGUNDA - DA REDE DE INFORMACOES PARA FISCALIZACAO E
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS NA ORGANIZACAO DA COPA DE 2014

A Rede de Informagées para Fiscalizacao e Controle dos Gastos Publicos na Organizacio da
Copa do Mundo de 2014 ¢ constituida pelos participes deste PROTOCOLO ¢ visa instituir sistematica ¢
instrumentos que permitam conferir maior celeridade e eficiéncia ao intercimbio de informagoes e aos
procedimentos e processos que envolvam a prote¢io do patriménio pablico e a defesa da probidade
administrativa, bem como aumentar a efetividade da fiscalizagio ¢ do controle dos gastos piblicos
aplicados para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PARTICIPES

Os convidados a participes deste PROTOCOLO sio os seguintes:

I - Camara dos Deputados, por intermédio da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC-CD), CNPJ 00.530.352/0001-59;

II — Senado Federal, por intermédio da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacédo e Controle do Senado Federal (CMA-SF), CNPJ 00.530.279/0001-15;

I — Tribunal de Contas da Uniao (TCU), CNPJ 00.414.607/0001-18;
/ — Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), CNPJ 00.534.560/0001-26;

V — Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA), CNPJ 14.674.303/0001-02;
VI - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), CNPJ 15.024.128/0001-62;
VII — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), CNPJ 21.154.887/0001-07;
VIII — Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), CNPJ 11.435.633/0001-49;
IX — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), CNPJ 50.290.931/0001-40;
X — Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), CNPJ 05.829.742/0001-48;

— Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), CNPJ 09.499.757/0001-46;
XII — Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), CNPJ 77.996.312/0001-21;
XIT — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), CNPJ 30.051.023/0001-96;
XIV — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN), CNPJ 12.978.037/0001-79;
XV — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), CNPJ 89.550.032/0001-72;
XVI - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM-SP), CNPJ 50.176.270/0001-26; _
XVII - Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ), CNPJ 27.532.498/0001-90; o
XVIII — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA). CNPJ 32.634.420/0001-16:
| de Cpntas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM-CF) CNPJ 06.750.319/0001-10. \\

\
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PARAGRAFO PRIMEIRO. Os convidados a participes identificados no caput da presente
Cldusula serdo considerados participes quando se tornarem signatirios do PROTOCOLO.

PARAGRAFO SEGUNDO. Subscrevem o PROTOCOLO, ao final deste Instrumento, os
representantes dos participes indicados nesta clausula ou seus representantes especialmente designados.

PARAGRAFO TERCEIRO. A Camara dos Deputados, por meio da Comissio de
Fiscalizacio Financeira e Controle, é responsdvel por representar a Rede de Informagdes instituida por
meio deste Instrumento, a quem cabe coordenar o acompanhamento das acdes decorrentes deste
PROTOCOLO, gerenciar e consolidar as informacdes prestadas pelos PARTICIPES e disponibiliza-las
aos demais membros da Rede de Informagdes - Copa do Mundo de Futebol de 2014.

PARAGRAFO QUARTO. Outros 6rgios ou entidades publicos poderio aderir a este
PROTOCOLO, mediante a pertinente formalizagio de termo aditivo firmado pelos PARTICIPES.

CLAUSULA QUARTA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constituem atribui¢ées dos PARTICIPES, no ambito deste PROTOCOLO:

I'- designar responsivel, no dmbito do seu orgio ou entidade, para atuar como agente de
integragao, visando [facilitar a coordenagdo e a execucdo das atividades vinculadas ao presente
PROTOCOLO, bem como para dirimir davidas ou prestar informacoes a elas relativas:

II-  designar seus representantes para participacao nos foros de debates e nas demais acoes
derivadas deste PROTOCOLO;

I - promover mecanismos corporativos de divulgacido com vistas a difundir boas praticas na
administracao piblica, com foco na gestao publica, transparéncia e controle social, observada a politica
de comunicagao de cada drgao ou entidade;

IV - levar, imediatamente, ao conhecimento dos demais PARTICIPES, ato ou ocorréncia que
interfiram no andamento das atividades decorrentes deste PROTOCOLO, para a adog¢io de medidas
cabivels;

V- fornecer as informacdes e orientagdes necessarias ao melhor desenvolvimento e ao fiel
cumprimento deste PROTOCOLO e a formalizagao de demais instrumentos necessdrios a execugao das
intengdes aqui pactuadas;

VI - viabilizar a troca de informacoes entre os PARTICIPES, de forma dgil e sistemadtica, com
compartilhamento de dados ¢ documentos, autorizando acessos e recebimentos necessdrios, observadas as
politicas de seguranca de cada drgdo, de acordo com as respectivas esferas de atuagio, ressalvando-se o
sigilo expressamente previsto em lei, as limitagdes (écnico-operacionais e as observacdes a seguir
consignadas:

a) os relatérios e informagoes decorrentes de fiscalizacdo, oriundos dos corpos técnicos dos
PARTICIPES secrio disponibilizados, ainda que em cariter preliminar, apds as devidas
autorizacOes previstas em seus normativos internos; ?

~\
b) no que concerne 4 obtencio de documentos e informagoes bancarias e financeiras, que se i" :

refiram @ movimentacao de recursos publicos, o acesso a todos ¢ liberado, com autorizagao \.
judicial nos casoc em que se fizer necessdria;~"

F o e (G N N
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) para o transito dos dados e documentos entre os PARTICIPES, as pessoas designadas para as
atribuigoes previstas no inciso II desta Cliusula, encarregar-se-io do acompanhamento
interno quanto ao atendimento das solicitacdes formalmente demandadas e motivadas, tendo
como referéncia o prazo de 10 (dez) dias dteis, sem prejuizo do repasse de informacdes
urgentes por quaisquer meios de comunicagdo institucionalmente admissiveis, quando for
possivel e compativel com os normativos proprios;

d) as informagdes e documentos repassados por cada PARTICIPE, no &mbito deste
PROTOCOLO, podem prover estatisticas e bancos de dados especificos ¢ desencadear
atividades de investigacdo, proprias ou conjuntas, respeitando-se sempre 0$ campos de
atuacdo de cada ente.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Ficam os PARTICIPES obrigados, nos termos da lei, a resguardar o
sigilo do teor dos documentos e informagdes que receberem face a assinatura do presente PROTOCOLO.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para a implementacio da atribuigio identificada no inciso VI desta
Cléusula, serdo realizadas oficinas de trabalho com representantes designados por todos os participes.

PARAGRAFO TERCEIRO. A Camara dos Deputados, por meio da Comissio de Fiscalizacio
Financeira e Controle, ¢ o Senado Federal, por meio da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagio e Controle, ficardo encarregados da organizacao e realizacao das oficinas de
trabalho, bem como registro e divulgagio dos seus resultados e encaminhamento das proposigoes
decorrentes aos demais PARTICIPES.

PARAGRAFO QUARTO. As oficinas de trabalho ocorrerao a partir de convocacdo realizada
pelos encarregados da sua organizacao nos termos dispostos no paragrafo anterior da presente Clausula.

PARAGRAFO QUINTO. Poderio ser programadas outras agoes para consecucio das atribuicoes
previstas neste PROTOCOLO, mediante entendimento firmado entre os participes.

CLAUSULA QUINTA — DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

A execucdo e a fiscalizacdo do presente PROTOCOLO, por parte da Camara dos Deputados,
cabe a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle, presente neste ato por meio de seu Presidente, e
por parte do Senado Federal, cabe 4 Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagio e
Controle, presente neste ato também por meio de seu Presidente; e, aos demais 6rgdos, aos responsaveis
designados na forma do inciso Il da Clausula Quarta deste instrumento, 0s quais terdo poderes para
praticar quaisquer atos necessarios a fiel execucdo do PROTOCOLO, dando ciéncia das providéncjas/

adotadas a autoridade administrativa competente. ) % .
) X
VA

PARAGRAFO PRIMEIRO — A Comissio de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cﬁmaruﬁ:})
dos Deputados, por seu Presidente, e a Comissiao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Flscalizag:‘a&_ '
¢ Controle do
atribui¢des dos

\ orientaghes que

enado Federal, também por seu Presidente, comparecem neste ato, dao ciéncia das

ARTICIPES ¢ se responsabilizam por implementd-las em conformidade com as
ceber de cada PARTICIPEN— ’ﬂ [\/7\ N[ 1y 5
\ il INFN
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PARAGRAFO SEGUNDO - Os responsiveis designados terdo poderes para praticar quaisquer
atos necessdrios a fiel execucio do PROTOCOLO, dando ciéncia a autoridade administrativa
competente das providéncias adotadas.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente PROTOCOLO ¢ celebrado a titulo gratuito, ndo implicando compromissos
financeiros ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e nao gera direito a indenizacdes, exceto
no caso de extravio ou dano a equipamentos, instalagoes ¢ outros materiais emprestados por um participe
ao outro.

PARAGRAFO UNICO. No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverio ser
consignados em instrumentos especificos, os quais obedecero as condigbes previstas na legislacio
vigente.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA E DA PUBLICACAO

O presente PROTOCOLO tera vigéncia serd de 60 (sessenta) meses, a contar de sua publicacio
no Didrio Oficial da Uniao, a ser providenciada pela Camara dos Deputados e/ou pelo Senado Federal,
por extrato, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, e pode ser prorrogado mediante
termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA — DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente PROTOCOLO poderd, a qualquer tempo, ser alterado mediante termo aditivo, ¢
denunciado pelos PARTICIPES, de forma isolada ou conjunta, mediante notificagio por escrito, sem
prejuizo das obrigagoes e atribuigbes previstas legal e constitucionalmente para cada um deles.

PARAGRAFO UNICO. A eventual deniincia deste PROTOCOLO nao prejudicar a execucao
dos servigos que tenham sido instituidos mediante instrumento proprio, devendo as atividades jd iniciadas
ser desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente PROTOCOLO.

CLAUSULA NONA — DAS DISPOSICOES GERAIS /%/7

As acoes que venham a se desenvolver em decorréncia deste PROTOCOLO que requumm
2\ formalizacao juridica,

aya sua implementacdo terdo suas condicoes especificas, descrigio de tarefas,

pa
nsabilidadcs financeiras e demais requisitos definidos em instrumento legal

prazos de execucgao, L
Q |\ pertinente acprdadg’enire os PART[CIPES.‘\‘— == /@)/ /\ i \\1“\
‘ s
) AN > of \N = R
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PARAGRAFO PRIMEIRO. O presente PROTOCOLO podera ser divulgado por qualquer dos
PARTICIPES, em conjunto ou isoladamente, devendo ser destacada, igualitariamente, as participacoes de
cada um, sendo vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promocio
pessoal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os casos omissos e as dividas porventura existentes serao
dirimidos mediante entendimentos entre os PARTICIPES.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

As questoes decorrentes da execugao deste PROTOCOLO, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas no Foro da Justica Federal, Sec¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, com exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, salvo nos casos previstos no art,
102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do Federal.

E, por estarem de acordo, os PARTICIPES, e os executores por parte da Camara dos Deputados
¢ do Senado Federal, assinam o presente PROTOCOLO, em 19 (dezenove) vias de igual teor e forma.

Brasilia, em 25 de agosto de 2009,

Camara dos Deputados Deputado Silvio Torres o N
Presidente da Comissao de Fiscalizagao 5

Financeira ¢ Controle

Senado Federal Senador Renato Casagrande
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao

Tribunal de Contas da Unido Ubiratan Diniz de Aguiar

Presidente I

Anileéia Luzia Machado

Presidente /,'{ /4

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Manoel Figueiredo De Castro

Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso

Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais

Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco

Presidente

Wanderley Geraldo De Avila
Presidente

Valdecy Pascoal
Conselherro

Presidente ﬁ
il

Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
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Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

I'ribunal de Contas do Estado do Ceari

I'ribunal de Contas do Estado do Parana

Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sal

Tribunal de Contas do Municipio de Sio
Paulo

Tribhunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro

Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia

Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara

Edgard Camargo Rudmu%—";‘ﬂ‘\\
Presidente / /\

Jilio Assis Corréa Pinheiro N —
\ A

Vice-Presidente

Pedro Timbo
Presidente

Hermas Eurides Brandio
Presidente

José Mauricio De Lima Nolasco
Presidente

Maria Adélia Sales
Presidente

Jodo Luiz Vargas
Presidente

Roberto Braguim
Presidente

Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Ernesto Sabdia de Figueiredo Junior
Presidente
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Um dos pontos considerados mais importantes pelos participantes da
Rede é a formatagcdo de uma matriz de fiscalizacdo que possa dar um tratamento
padronizado a fiscalizagcdo, mais especificamente as auditorias que seréao

realizadas pelos Tribunais.

No workshop realizado no dia 05 de outubro de 2009, foi
apresentado um painel pelo Secretario de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido no Rio de Janeiro, ocasido em que os demais membros da Rede
puderam conhecer como foi o trabalho realizado por aquele Tribunal, o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio

de Janeiro, no acompanhamento dos Jogos Panamericanos de 2007.

Esta experiéncia apontou como pontos fortes:

» O esforco/priorizacdo das Cortes de Contas na fiscalizacdo das acdes relativas
aos jogos;

* O acompanhamento efetivo e in loco, ao longo do periodo de preparacéo para
0 evento (controle concomitante), propiciou muitas correcdes antes que acoes
irregulares fossem praticadas;

* A participacdo dos Tribunais de Contas das trés esferas, como observadores,
nas reunibes periddicas do Conselho Executivo do CO-RIO propiciou o
acompanhamento no planejamento do processo licitatério e nas discussdes
sobre execucado dos gastos, possibilitando que alguns desvios fossem evitados
(gastos desnecessarios e/ou em desobediéncia a lei);

* A designagdo de um unico Relator, a partir de setembro de 2006, conferiu
maior celeridade e uniformizacéo a matéria;

* A especializagdo dos membros da equipe de fiscalizacdo segundo areas, tais

como: obras, tecnologia, seguranca, cerimonias e outras;
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A criagdo de diretérios compartiihados, na rede TCU, entre os servidores
envolvidos, e que pertenceriam as Secretarias ou gabinete do Relator, com
pastas contendo os arquivos relacionados ao acompanhamento dos Jogos
Pan-americanos (planilhas, instrucdes, oficios etc.);

Construcdo, pelo TCM-RJ, de banco de dados consolidando todos os

processos relativos aos jogos.

Apontou também as seguintes dificuldades:

A inexisténcia de fidedigna matriz de responsabilidades , assumida pelos
diversos agentes financiadores, desde a escolha da cidade do Rio de Janeiro
como sede dos Jogos, inviabilizou:

a definicdo do escopo da fiscalizacdo junto ao Ministério do Esporte e demais
ministérios envolvidos;

a otimizacao do planejamento das fiscaliza¢cdes desde 2004 ;

0 acompanhamento da aplicacao de recursos, federais ou néo, com o objetivo
de avaliar a entrega tempestiva das instalacbes  esportivas e ndo-esportivas
sob a responsabilidade de todos os entes governamentais;

a composicdo da equipe de fiscalizacdo , no que tange a quantitativo e
especializacéo, selecdo dos convénios e contratos auditados;

Dificuldade de acesso , pelo TCU, as instalacbes esportivas sob a
responsabilidade do Estado e Prefeitura do Rio de Janeiro;

Dificuldade de credenciamento da equipe de fiscaliz  ac&o para ter acesso
as instalacdes esportivas e nao-esportivas durante o evento, por ser privativo
da ODEPA;

Dificuldade de acesso a dados cadastrais e fiscais das empresas
emissoras das notas fiscais registradas nas prestac oes de contas ;
Fragilidade no acompanhamento dos valores arrecadad  os pelo CO-RIO

com verbas diversas como a de publicidade ;
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6. Tramitacdo autbnoma de processos gue versavam sobre matérias

correlatas, o0s quais tiveram de ser posteriormente reunidos ou
consultados,npara unificagdo do entendimento a ser adotado;

N&o indicacdo , por parte dos Executivos, de representante para atuar como
interlocutor com oOrgdos de controle, dificultando a identificacdo de
responsaveis por determinadas areas;

Inexisténcia de Programas de Trabalho especificos relacionados aos Jogos
Pan-americanos 2007, levando a demora na identificacdo de aplicacbes de
recursos publicos;

Deficiéncia nos projetos basicos das obras e ausénc ia de projetos

executivos ;

10.Orcamentos das obras realizados em sua maioria, com base em estudos

preliminares ;

11.Distor¢des entre a programacéo fornecida pelo CO-RlI O e a efetivamente

ocorrida ;

Ao final, o TCU concluiu apresentando pontos que podem ser

melhorados na conducéo dos trabalhos de auditoria e fiscalizag&o. Sao eles:

AcOes dos organizadores e governos

Criacdo de portal pelo organizador/financiadores publicos do evento que
contemple todos os convénios, contratos, sua execucdo fisico-financeira,
oficios, relatério fotografico de todas as instalacdes, relatorios do fiscal do
contrato/convénio, matriz de responsabilidade prevista x realizada e outras
informacgdes que facilitem o acompanhamento pelos 6rgéos participantes da
rede de controle;

Promocé&o, pelo Comité organizador do evento, de enc  ontros técnicos

periodicos , para apresentacdo a rede de controle de informacdes abrangentes
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acerca das caracteristicas e do andamento da organizacédo e da execucéo do
evento, 0 que propiciara nivelamento de conhecimento sobre o tema e o inicio

de acdOes efetivas de parceria entre todos os integrantes;

Requerer dos patrocinadores publicos que apresentem seus orgamentos
anuais; procedimentos licitatorios previstos; e cro nogramas de
execucao ;

Remessa tempestiva dos projetos e respectivos or¢gam entos e memarias
de célculo , aos oOrgdos de fiscalizacdo, viabilizando o efetivo controle da
execucao das obras;

Apresentacdo , pelos entes fiscalizados, de projetos bésicos e executivos

bem como os respectivos orgcamentos elaborados com a precisdo necesséria

para expressar a realidade e evitar as distor¢des ocorridas nos Jogos Pan-
americanos;

Informacao antecipada da programacdo dos eventos e cerimdnias , com
indicacao dos servicos que serdo prestados e respectivos contratos.

Registros confiaveis, por fotografias, identificaca 0 pessoal e outros
meios, dos servicos prestados e materiais utilizado s, garantindo a
rastreabilidade dos pagamentos, especialmente quando o objeto contratado
nao puder ser verificado posteriormente, como em cerimoniais e instalacdes
provisorias;

Informacéao e registro dos valores arrecadados, pelo s 6rgaos envolvidos,
por meio de receitas como doacdes, publicidade e us o de imagem , a fim
de certificar a real necessidade de eventuais aportes de recursos publicos.
Obter dos governos municipais, estaduais e federal a indicagdo de
representantes para atuar como interlocutores junto aos oOrgdos de
controle, indicando nomes; telefones; e-mails, e enderecos, sem prejuizo do

livre acesso das equipes aos demais gestores dos contratos;
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Acesso irrestrito as informacdes e as instalacdes c usteadas com

recursos federais ou ndo, desde que haja qualquer t ipo de servico ou

equipamentos financiados pela Unido ;

Credenciamento da equipe de fiscalizagdo no ingress 0 das instalagdes

esportivas e ndo-esportivas  por ocasido do acompanhamento das medidas
realizadas previamente e durante o evento esportivo, em que pese 0 evento
ser privado;

Disponibilizacdo dos planos de fiscalizacdo dos 6rg aos _de controle

interno , em relacdo ao evento Copa 2014, contemplando acdes efetivas e

condizentes com o planejamento das a¢des executivas;

Acoes pelos 6rgdos de controle em nivel local

Estabelecer indicadores que evidenciem os beneficios do evento para a
sociedade , para acompanhamento continuo do alinhamento das acbes e
posterior monitoramento/ medi¢do dos beneficios obtidos;

Fazer levantamento dos riscos associados ao evento , em relacao,
especialmente, a prazos, custos e alcance dos indicadores de beneficios;
Definir plano de comunicacado interna e externa  especificos para a Copa
2014, considerando os requisitos do plano de comunicacéo da rede;
Designacéo, pelos 6rgaos de controle, de coordenacédo Unica ou interlocutor
para interacao técnico-operacional entre esses 6rgd  0s;

Comunicacgdo, aos diversos interlocutores designados pelos Ministérios e
Secretarias envolvidas com a celebracdo do evento , dos dados de todos
servidores alocados na fiscalizacdo do evento, indicando nomes; telefones, e-
mails e enderecos;

Participacdo de servidores designados para fiscaliz acao, como
observadores, nas reunides periodicas do Conselho Executivo do Co mité

organizador do evento , para conhecimento prévio das a¢fes planejadas ou
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em curso, facilitando o planejamento das acdes de fiscalizacdo e possibilitando
a antecipacao de eventuais ag0es corretivas;

* Interacdo entre os técnicos, de cada ente fiscaliza dor, que estardo
envolvidos nas acdes de mesmo segmento, a fim de trocar subsidios fazer
planejamento conjunto, bem como desenvolver instrumentos proprios para a
fiscalizacao;

» Designacao , preferencialmente, de um Unico Relator para a apreciacdo de
todos os processos relativos ao evento, conferindo maior celeridade a matéria
e uniformizacao de entendimento;

» Definir monitoramento posterior a realizacdo da Copa 2014, direcionado
ao cumprimento de decisdes Plenéarias e ao legado , este com base nos

indicadores de beneficios do evento para a sociedade;

Acoes pelos 6rgaos de controle em nivel nacional

1. Reforcar ou aprimorar o intercambio com os érgéos d e controle interno

» Disponibilizacdo/compartilhamento de acesso aos sistemas de informacéo e de
acompanhamento préprios dos orgdos de controle, a exemplo do SIGFIS
(TCE-RJ), o que viabilizaria o0 acompanhamento da execucdo de convénios,
conhecimento de fornecedores e prestadores de servigo, precos praticados
etc.;

» Definir plano de comunicacdo da Rede Copa 2014, definindo as informacdes a
serem trocadas/ disponibilizadas, os meios, a periodicidade e outros aspectos,
inclusive a forma de alimentacgéo do portal;

2. Criacdo de portal unico para a Rede Copa 2014 , contendo entre outras
informacdes:
* link de acesso a pagina da organizacao do evento;

» planos de fiscalizagcdo de cada 6rgéo;
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4.

composicdo das equipes de fiscalizagdo, com a indicacdo de nomes e meios
de contato;

acOes implementadas ou em andamento, pelos 6rgdos de controle;
deliberacbes das Cortes de Contas, com o registro do monitoramento do
cumprimento das determinacdes e dos resultados delas advindos;

forum de discusséo entre os participantes da rede de controle no sentido de
facilitar comunicacdo agil; a troca de experiéncias e de documentacdo; a
identificac&do e obtencéo de achados;

area especifica para interacdo entre a sociedade, os organizadores do evento
e 0s Orgaos executores e de controle, na qual o cidadado podera registrar
sugestdes, criticas, denuncias e elogios; e as autoridades envolvidas poderéo
prestar os esclarecimentos cabiveis;

Repasse dos relatérios das equipes de fiscalizacao e/ou das matrizes de
achados , anteriormente ao julgado pelas Cortes de Contas, com o objetivo de
manter tempestivamente informados os demais entes fiscalizadores sobre as
impropriedades encontradas e as a¢gbes adotadas;

Aproveitamento das parcerias ja existentes com o0s O rgaos de
fiscalizacdo (Secretarias de Fazenda, Receita Feder al, etc.), com o
objetivo de facilitar o acesso aos dados cadastrais e fiscais das
empresas, visando identificar eventuais documentos fiscais inidbneos ou
empresas inativas, que possam constar na comprovacdo de despesas das
prestacdes de contas, bem como repassar-lhes informacfes uteis a sua

atuacao.

Com base neste estudo apresentado pelo TCU e posteriormente

debatido entre os membros da Rede ficaram claras quais as medidas que devem

ser adotadas nas esferas federal, estadual e municipal para garantir a

transparéncia na organizacao e na realizacdo do evento, para garantir seu retorno
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a sociedade (legado) e para conferir maior lisura dos atos praticados pelos

organizadores e prevencao de perdas ao erario.

A partir dessa apresentacao, e discussdes posteriores, a Rede criou
um Grupo de Trabalho formado em conjunto com os Tribunais com o objetivo de
concluir os trabalhos de uma matriz de fiscalizagdo. A referida matriz tem como
objetivo estabelecer agBes conjuntas, regras de atuacao e unificacdo de métodos,

como planilhas de precos e medicdes.

2. Portal na internet

Antes mesmo da apresentacdo do estudo elaborado pelo TCU, visto
acima, a Rede ja discutia a necessidade de se criar um mecanismo que pudesse
interagir com a sociedade e dar a necessaria transparéncia ndo s6 da atuacdo da
Rede, como dos atos que serdo por seus participantes acompanhados. Assim, foi

lancada a idéia do Portal na rede mundial de computadores — internet.

No workshop realizado em 05 de outubro de 2009 foi apresentado
pelo Consultor de Orcamento do Senado Federal Hipdlito Gadelha Remigio, um

modelo de portal que foi aprovado pelos demais participantes da Rede.

O Portal, lancado em 15 de dezembro de 2009, tem a seguinte

composigao:
O usuario podera consultar as acodes relativas a Copa do Mundo de

2014 por trés caminhos: a) pelo caderno de encargos, b) pela cidade-sede, ou c)

pela area, como por exemplo saude, saneamento, mobilidade urbana, estadios.
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Em cada um desses caminhos o usuario abrira uma pagina em que
serd possivel visualizar cada acgéo relacionada, como por exemplo aquisicdo de
equipamentos esportivos, ou construgcdo de arena esportiva, ou reforma da via de
acesso ao estadios, ou contratacdo de servico de transporte de atletas, com o
caminho escolhido (cidade-sede, area ou caderno de encargos), e todos seus
documentos e atos relacionadas, como por exemplo, o edital de licitacdo, o
cronograma fisico-financeiro, o projeto basico, o projeto executivo, as notas de
empenho, os valores totais, pagos e a pagar, os relatérios de fiscalizacédo, as fotos
do andamento das obras, entre outras informacdes detalhadas na apresentacao
anexa.

Os dados a serem disponibilizados no Portal sdo os seguintes:

1. Dados a serem informados sobre as atividades:

» Descrigao detalhada;

* Unidade da Federagdo/Municipio;

* Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

* Metas;

* Custo mensal;

* Prazo para implementacéo da atividade;

* Prazo para conclusao da atividade;

* Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a atividade;

» Gestor Responsével pela conducao da atividade (nome e cargo);

» Listagem das Notas de Empenho, quando néo se referir a pessoal;

» Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data,
valor e referéncia aos bens entregues, quando nédo se referir a pessoal;

» Desenvolvimento da Agdo — Descricdo Sucinta do Nivel de Alcance da
Meta.
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2. Documentos a serem fornecidos relativos as ativi dades:
» Edital de abertura do concurso, quando for o caso;
» Edital de convocacao para prova prética, quando for o caso;
» Edital de nomeacéao, quando for o caso;
» Edital de convocacéao para treinamento, quando for o caso;
» Edital de licitacdo, quando for o caso;
» Contrato Administrativo, quando for o caso;
» Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
» Atestados de recebimentos;

* Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de ben s permanentes:

» Descricao detalhada;

* Unidade da Federagdo/Municipio;

* Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

» Fornecedor Contratado;

* Metas;

» Custo unitario e total;

* Prazo para conclusao da aquisicao;

* Responsavel pela aquisicdo (nome e cargo);

e Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a compra do material
permanente;

» Desenvolvimento da Agdo — Descricdo Sucinta do Nivel de Alcance da
Meta,;

» Atestados de recebimento dos bens;

» Listagem das Notas de Empenho;

» Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data,

valor e referéncia aos bens entregues.
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4. Documentos a serem fornecidos relativos as compr as de bens

permanentes:

Edital de licitagé&o;
Edital proposta vencedora com planilha de custos;
Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

Relatorios de Auditoria sobre a aquisicéo;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

Descricao detalhada da Obra;

Localizacdo da Obra,;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Custo total previsto;

Previs6es Or¢camentarias;

Prazo para concluséo da obra;

Responsavel pela contratacéo e conducao da obra (home e cargo);

Custo ja implementado, que corresponde ao somatdrio dos pagamentos
realizados;

Metas;

Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a obra;
Desenvolvimento da A¢do — Descricdo Sucinta do Nivel de Alcance da
Meta.

6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras

Projeto Basico;
Projeto Executivo;
Edital de Licitacao;

Contrato:
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» Aditivos contratuais;

» Cronograma fisico-financeiro;

* Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Interno;

* Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Externo;

* Relatorios de Medicao de Obra.

» Notas de Empenho referentes a obra;

» Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data,

valor e referéncia a medicdo de obra que esta sendo paga naquela data; e

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamento e  m tempo real via cftv

— internet.

Além disso, o Portal conterd espaco onde serd possivel a sociedade

fazer denuncias, além de obter outros dados e noticias relativas ao evento.

3. Projeto de Lei e Instru¢bes Normativas dos Tribu  nais

Para tornar viavel o Portal acima descrito foi preciso criar um
mecanismos que possibilitasse a Rede obter dos 0rgdos responsaveis as

informacdes necessarias para alimentar a sua pagina.

Neste sentido, foi elaborado o projeto de lei 6270/2009, que foi
apresentado pelo Deputado Silvio Torres e pelo Senador Renato Casagrande,

concomitantemente na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Além de viabilizar o Portal, o projeto de lei também visou estabelecer

algumas regras para o0 processo de fiscalizacdo tendo em vistas o estudo

apresentado pelo TCU, em conjunto com o TCE-RJ e TCM-RJ.
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Os principais pontos do projeto sao:

Estabelece as normas aplicaveis a Administracao Publica para definir acbes
destinadas a Copa de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e
a forma de planejamento, execucdo, acompanhamento e fiscalizagcdo da

aplicacao de recursos publicos destinados aqueles eventos.

Estabelece que ao poder publico caberd executar e financiar exclusivamente
as acdes que ndo promovam acréscimo ao patriménio de qualquer entidade

privada.

Determina que a concessdo de empréstimos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES a entidades privadas, desde
gue sejam submetidos ao controle e a fiscalizacdo por parte do Tribunal de

Contas da Unido e demais Tribunais, no caso de financiamento conjunto.

Determina que o poder publico somente podera financiar o custeio dos eventos
em carater complementar desde que o comité organizador submeta suas
receitas e despesas a fiscalizagcdo do tribunal de contas com jurisdicdo sobre o
orgao repassador; e cumpra as normas emanadas do Tribunal de Contas da

Unido sobre o controle das receitas e das despesas.

Estabelece que o Ministério do Esporte elaborara, com base nos cadernos de
encargos assumidos para os dois eventos, a listagem de “Ac¢des Publicas
Destinadas a Copa de 2014” e de “Acbes Publicas Destinadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” e determina que qualquer recurso
financeiro somente podera ser liberado pela Unido ou pelo BNDES com a
prévia inclusdo da acdo a que se destina na respectiva listagem. As listagens

indicardo, para cada acao:
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| — seu tipo, que podera ser obra, aquisicdo de materiais permanentes ou

atividades publicas

Il — sua abrangéncia territorial, que compreenderd o municipio beneficiado,
ou, em caso de atender a mais de um municipio, a Unidade da Federacéao,
admitida, ainda, a abrangéncia nacional, quando a acao beneficiar mais de

uma unidade da federacéo;
[l — a quantificagéo dos objetivos, de forma clara e concisa;
IV — a justificativa da acéo;

V — a area de governo que sera atendida com a acao, que correspondera

ao conceito orcamentério de subfuncao;
VI — o valor estimado a ser desembolsado para a respectiva agao;

VIl — o cronograma de programacdo e execucdo, envolvendo as datas-

limites para:

a) o licenciamento ambiental, quando exigivel;
b) a publicacdo do edital de licitacao;

C) a contratacao;

d) a conclusao da acao;

VIIl — a origem dos recursos, se federal, estadual ou municipal, admitida,
ainda, a parceria entre entes publicos distintos e as parcerias publico-

privadas;

IX — a definicdo do ente estatal que se responsabilizara pela contratacao,

execugao e conducao do contrato; e
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X — 0 legado que a respectiva acdo promovera para a populacdo abrangida
e a forma de administracdo desse legado, quando for o caso, e a definicdo

de indicadores e resultados e beneficios para a populacéo abrangida.

Sobre a Rede, o projeto de lei estabelece que a Camara dos Deputados, o
Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido formardo Grupo técnico de
trabalho, composto por servidores desses oOrgdos e, facultativamente, de
representantes dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios

envolvidos e pelo Ministério Publico.

Sobre o Portal, o projeto de lei estabelece que sera hospedado na Secretaria
Especial de Informatica do Senado Federal - PRODASEN, que administrara o
controle de senhas de insercdo de dados e de documentos. As senhas seréo
fornecidas aos participantes da Rede que cadastrardo os gestores de contratos

das diversas acdes destinadas aos eventos.

O portal permitira o recebimento de denuncias oriundas dos cidaddos, que
deverdo ser encaminhadas de imediato ao tribunal de contas competente, para

a respectiva apuracéo, resguardado integralmente o sigilo da fonte.

Sobre a matriz de responsabilidade , o projeto de lei estabelece que os
orgdos executores das acOes designardo um gestor para cada acao, que
podera ser o gestor do principal ou Unico contrato da respectiva acao, quando
for o caso. Esse gestor servird de interlocutor com os 6rgdos de controle
externo a que se submete o respectivo recurso; promovera a insergao, no
Portal, das informagfes, dados e documentos relativos & execugcdo das acdes
sob sua responsabilidade; acompanhara a execucédo do objeto das acdes, com
vistas a aferir a regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos; e realizara

o controle prévio das agoes.
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A alimentacao dos dados e dos documentos deverd ser realizada, pelo gestor,
no prazo maximo de cinco dias contados do fato que deu origem,
independentemente da origem dos recursos. O descumprimento desse
dispositivo implicara em automatica e imediata suspenséo do envio, ao ente da
federacao responsavel pela sonegacédo do dado ou do documento, de qualquer
recurso federal destinado a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Os tribunais de contas deverao inserir no portal os relatorios de auditoria e as
decisOes relativos aos recursos de que trata a proposicdo em tela, no prazo de
até 5 dias apos o encerramento dos trabalhos de auditoria ou da publicacao da

decisao, respectivamente.

Sobre 0 acesso dos servidores dos Tribunais 0 projeto de lei estabelece que
sera concedido acesso irrestrito aos canteiros de obras ambientes de
realizacdo dos eventos, durante sua ocorréncia, desde que identificados pelos
respectivos tribunais como designados para a fiscalizacdo das acdes voltadas

ao respectivo evento.
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PROJETO DE LEI N° 6270 DE 2009

Estabelece normas sobre a definicho das acgbes
destinadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 eJages
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e sobre a formra d
planejamento, execucdo, acompanhamento e fiscabzaga
aplicacdo de recursos publicos destinados aquelestes.

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas aplicaveis a Adimaig&o Puablica relativas:

a) a definicdo das acdes destinadas a Copa do Munéaitdbol de 2014 e
aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de 2016; e

b) a forma de planejamento, execucdo, acompanhamefitcadizacdo da
aplicagdo de recursos publicos destinados aquebedces.

§ 1° O conceito de “acao” para efeito da preseatedrresponde a definicdo de agbes com
seus subtitulos, constantes das leis orcamentarias.

§ 2° As acOes que se destinem igualmente aos deigos a que se refere esta Lei serdo
consideradas como atinentes a Copa do Mundo dbdtute 2014.

Art. 2° Cabera ao poder publico executar e financiar sk@mente as acdes que nao
promovam acréscimo ao patriménio de qualquer esigaivada.

§ 1° E admissivel a concessdo de empréstimos @aiooBNacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES a entidades privadasjelgue o emprego dos respectivos recursos estejam
integralmente submetidos ao controle e a fiscaiagpr parte do Tribunal de Contas da Unido easo de
financiamento conjunto por 6rgdos e entidades eatsddo respectivo tribunal de contas.

§ 2° O poder publico somente poderd financiar teauslos eventos em carater
complementar desde que o comité organizador regigeceampra 0s seguintes requisitos:

| — submeta suas receitas e despesas a fiscalimcétbunal de contas com jurisdigdo
sobre o 6rgao repassador;

Il — cumpra as normas emanadas do Tribunal de €afdaUnido sobre o controle das
receitas e das despesas.

§ P Para efeito do disposto no § @s comités organizadores deverdo, desde sudairita
submeter todas as suas receitas e despesas as dermuze trata aquele paragrafo.

§ 4 O Tribunal de Contas da Uni&o expedira instrugitonativa destinada a estabelecer as
normas de controle sobre as receitas e despesa®mhités organizadores que desejarem subvencaagubl
destinada ao custeio dos eventos; entre tais npas@sao as relativas a processos licitatorioplgioados.

Art. 3° Em até 60 (sessenta) dias ap6s a publicacéo sarpee_ei, o Ministério do Esporte
elaborard, com base nos cadernos de encargos desymara os dois eventos, a listagem de “A¢Besdasbl
Destinadas a Copa de 2014” e de “Ag¢6es Publicasraess aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de"2016

§ 1° As listagens indicardo, para cada agao:
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| — seu tipo, que podera ser obra, aquisicdo deriagt permanentes ou atividades publicas

Il — sua abrangéncia territorial, que compreendendunicipio beneficiado, ou, em caso de
atender a mais de um municipio, a Unidade da Fe#leradmitida, ainda, a abrangéncia nacional, quand
acédo beneficiar mais de uma unidade da federacao;

Il — a quantificacdo dos objetivos, de forma clareoncisa;
IV — a justificativa da acéo;

V — a area de governo que sera atendida com a gg@&ocorrespondera ao conceito
orcamentario de subfuncao;

VI — o valor estimado a ser desembolsado parapecésa acao;

VIl — o cronograma de programacédo e execucao, eendb as datas-limites para:

e) o licenciamento ambiental, quando exigivel;
f) a publicacao do edital de licitacéo;

o)) a contratacao;

h) a concluséo da acéo;

VIl — a origem dos recursos, se federal, estaduainunicipal, admitida, ainda, a parceria
entre entes publicos distintos e as parcerias guijlirivadas;

IX — a definicdo do ente estatal que se responzatdl pela contratagdo, execugdo e
conducéo do contrato; e

X — o legado que a respectiva acdo promovera pa@palacdo abrangida e a forma de
administracdo desse legado, quando for o casalediriicdo de indicadores e resultados e beneffrana a
populacao abrangida.

§ 2° Para a elaboracao das duas listagens, o &finisto Esporte promovera reunides com
representantes das Unidades da Federacdo e Mosiciivolvidos, das quais participardo, ainda,
representantes do BNDES e do Ministério do Planeao) Orcamento e Gestao.

§ 3° Nenhum recurso financeiro podera ser libemaela Unido ou pelo BNDES sem a
prévia inclusédo da acéo a que se destina na respbkstagem.

Art. 4° A Céamara dos Deputados, o Senado Federal e onBtillle Contas da Unido
formardo Grupo técnico de trabalho, composto povideres desses orgaos e, facultativamente, de
representantes dos Tribunais de Contas dos Estadios Municipios envolvidos e pelo Ministério Pabli

§ 1° Cabera ao grupo de trabalho de que trata est® grtomover:

| — a elaboracdo de estratégias de trabalho cagupara a fiscalizacdo dos recursos
publicos aplicados nas acdes constantes das listaggue se refere o art. 3°;

Il — a implantacdo de um portal na internet, padacum dos dois eventos a que se refere
esta Lei.

§ 2° O portal de que trata o inciso Il ser4 hosged® Secretaria Especial de Informatica
do Senado Federal — PRODASEN, que administrarantralte de senhas de inser¢cdo de dados e de
documentos.

§ 3° Serédo fornecidas senhas especiais aos drgageedtrata o caput deste artigo, com
vista ao cadastramento dos gestores de contradativdasas a¢cdes destinadas aos eventos.
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§ 4° Os dados e documentos que deverdo ser inslo@portal sdo os constantes do anexo
| da presente Lei.

§ 5° Cabera aos tribunais de contas a indicacéoniisSdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senador&keelé@ Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira da ZAma
dos Deputados de, no minimo, dois servidores qogeomio o grupo técnico a que se refere este agign,
entre outras atribuicdes, servirdo de interlocstai@ respectivo tribunal com os demais 6rgaos, spadial,
com o PRODASEN.

§ 6° O portal permitird o recebimento de dentunaiasmdas dos cidadaos, que deverao ser
encaminhadas de imediato ao tribunal de contas emmig, para a respectiva apuragao, resguardado
integralmente o sigilo da fonte.

Art. 5° Os 6rgdos executores das acdes designardo um gaiiacada acdo, que podera ser
0 gestor do principal ou Unico contrato da respadiao, quando for o caso.

§ 1° Sem prejuizo de outras atribui¢cdes, cabegestor da agdo:
| — servir de interlocutor com os érgdos de comtmitterno a que se submete o respectivo
recurso;

Il — promover a insercdo, no Portal de que tratmaiso Il do art. 4° desta Lei, de
informacdes, dados e documentos relativos a exedagsiacdes sob sua responsabilidade;

Il — acompanhar a execucéo do objeto das acdesyistas a aferir a regular aplicacédo dos

recursos publicos envolvidos;

IV — realizar o controle prévio das acfes, atestand
a) a correlacdo entre o valor cobrado e o0 objetowado;

b) a discriminacdo do objeto executado, em terreagnitiade e quantidade.

§ 2° A alimentacdo dos dados e dos documentosideseno inciso |l do paragrafo 1°
deverd ser realizada no prazo maximo de cincoadintados do fato que deu origem, independentendente
origem dos recursos.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° implinaaatomatica e imediata suspenséo do
envio, ao ente da federacao responsavel pela sgiwgh dado ou do documento, de todo e qualquer
recurso federal destinado a Copa do Mundo de FutEh@014 e aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de
2016.

§ 4 Os tribunais de contas dever&o inserir, no pdeajue trata o inciso Il do art. 4° desta
Lei, os relatdrios de auditoria e as decisdesivelainos recursos de que trata esta Lei, no prazié&s dias
apos o encerramento dos trabalhos de auditoria qullicacdo da decisdo, respectivamente.

Art. 6° Ser& concedido acesso irrestrito aos servidoresTdbunais de Contas federais,
estaduais e municipais aos canteiros de obras atebide realizagdo dos eventos, durante sua oci@én
desde que identificados pelos respectivos tribw@iso designados para a fiscalizagéo das acdeslaslao
respectivo evento.
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Art. 7° As acdes que forem, no todo ou em parte, custeamtasrecursos federais serao
obrigatoriamente controladas e fiscalizadas pelbuhal de Contas da Unido, sem prejuizo da fzagho
pelo respectivo tribunal de contas com jurisdigdiors o ente conveniado.

Art. 8° Os 6rgéos executores de cada agdo fardo constadiais de licitagdo, bem como
dos contratos e convénios que venham a ser firmealmsa Unido, com outros entes da Federagdo ou com
empresas privadas, clausula que preveja a obrgdtate de divulgagdo, mediante publicacdo no Pdeal
gue trata o inciso Il do art. 4° desta Lei, dosodagl documentos constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Sera nulo o edital de licitacAapptrato ou o convénio e instrumentos
congéneres, que nao contiver a clausula de quedste artigo.

Art. 9° A responsabilidade pela execucdo desta lei estagfigo do Ministro de Estado do
Esporte, a quem cabera promover todas as medidasséias ao seu alcance para o fiel cumprimersto da
acOes previstas.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |

1. Dados a serem informados sobre as atividades:
e Descricdo detalhada;
* Unidade da Federacao/Municipio;
e Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;
* Metas;
* Custo mensal;
* Prazo para implementacéo da atividade;
» Prazo para conclusdo da atividade;
» ltem do Caderno de Encargos que sera atendido atividade;
e Gestor Responsavel pela conducéo da atividade (raraggo);
e Listagem das Notas de Empenho, quando néo serr@feeissoal;

» Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contrajadagendo data, valor e referéncia aos bens
entregues, quando ndo se referir a pessoal;

« Desenvolvimento da Ac¢édo — Descricao Sucinta do INigeAlcance da Meta.

2. Documentos a serem fornecidos relativos as atiades:

» Edital de abertura do concurso, quando for o caso;
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« Edital de convocacédo para prova pratica, quando t@so;
» Edital de nomeacéo, quando for o caso;

» Edital de convocagéo para treinamento, quando &arso;
» Edital de licitacdo, quando for o caso;

» Contrato Administrativo, quando for o caso;

» Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

* Atestados de recebimentos;

» Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bgermanentes:
e Descricdo detalhada;
* Unidade da Federac¢ao/Municipio;
» Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;
» Fornecedor Contratado;
* Metas;
»  Custo unitério e total;
* Prazo para conclusdo da aquisi¢éo;
* Responsavel pela aquisicdo (nome e cargo);
» Item do Caderno de Encargos que sera atendido @mmpara do material permanente;
« Desenvolvimento da Ac¢édo — Descricao Sucinta do INigeAlcance da Meta;
» Atestados de recebimento dos bens;
e Listagem das Notas de Empenho;

» Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contrajada(gendo data, valor e referéncia aos bens
entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as conagrde bengermanentes:
» Edital de licitacao;
» Edital proposta vencedora com planilha de custos;
e Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

» Relatérios de Auditoria sobre a aquisicéo;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

e Descricdo detalhada da Obra;
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e Localizagdo da Obra;

» Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

» Custo total previsto;

» Previsdes Orcamentarias;

» Prazo para conclusdo da obra;

* Responsavel pela contratagdo e condugéo da obre (@ecargo);

» Custo ja implementado, que corresponde ao somatés@agamentos realizados;
* Metas;

e Item do Caderno de Encargos que sera atendido adraa

« Desenvolvimento da Ac¢édo — Descricao Sucinta do INigeAlcance da Meta.

6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras
* Projeto Basico;
» Projeto Executivo;
» Edital de Licitag&o;
* Contrato;
» Aditivos contratuais;
» Cronograma fisico-financeiro;
* Relatérios de Fiscalizacdo da Obra elaborados@ehdrole Interno;
» Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados@ahdrole Externo;
» Relatérios de Medicdo de Obra.
» Notas de Empenho referentes a obra;

» Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contrafadaftendo data, valor e referéncia a medigao
de obra que esta sendo paga naquela data; e

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamentmeéempo real via cftv — internet.

JUSTIFICACAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controtad€asa e a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e mGlntdo Senado Federal, em iniciativa conjunta
promoveram este ano, diversas acfes para criarnisetas eficazes e preventivos a fim de garantir o
acompanhamento, o controle e a fiscalizacdo ddasgasblicos com a organizacéo e a realizacdo ¢& Co
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.
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Dentre essas acdes, foram criadas, em ambas as Sakaomissdes de acompanhamento
e fiscalizacdo dos dois eventos, instancias nais fuam realizadas diversas audiéncias publicas eotes
tanto da iniciativa privada quanto do setor publico

Orgéos do governo, responsaveis pela Copa de 2@b4 dogos Olimpicos de 2016, nos
ambito federal, estadual e municipal, foram aciosapara que prestassem as informagdes necessarias a
esclarecimentos sobre o que sera realizado e gseréanvestido nos eventos para atender aos congsas
assumidos pelos governos junto a FIFA e ao COI.

Além disso, foi criada uma Rede de Informacdes eoparticipacdo das duas Comissdes,
do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais diet& dos Estados e Municipios das cidades-seal®s, ¢
0 objetivo de estabelecer uma matriz de fiscal@di@seada na troca de informacdes e experiéncizsae
dar total transparéncia as acdes, sejam de olyasi@des, contratacbes e outras que envolvam idinhe
publico.

Para efetivar essas propostas serd lancado um partede mundial de computadores —
Internet - que possibilitara & sociedade acompaalmaganizacéo e a realizagdo de ambos 0s everdvses
de informag@es detalhadas que ficardo disponivéisl@s os cidaddos, os quais também poderdo imterag
com a fiscalizagdo através denuncias que achargmegees.

Assim, o presente projeto de lei tem como escopasdlmar essas iniciativas,
materializando-as em um corpo legal, e estabel@remarco fiscalizatério, que servira como exemgo d
transparéncia e eficiéncia para outras propostasmteole social de recursos publicos.

Além do projeto de lei apresentado pela Camara e pelo Senado, os
Tribunais, dentro de suas esferas de competéncia, também prepararam, ou estao
preparando, instru¢cdes normativas com vistas a obtencédo de informacdes para a
alimentacao do Portal, e para o disciplinamento da fiscalizacdo conforme proposto

pela Rede de Informacdes.

Na reunido realizada em 12 de novembro de 2009 o Tribunal de

Contas da Unido apresentou a Rede sua proposta de Instrucdo Normativa.
4. Comité das Olimpiadas

Em outubro de 2009, a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida como
sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Ato continuo, a Subcomissao

passou a incorporar o seu acompanhamento, fiscalizacdo e controle, conforme

relatado anteriormente neste trabalho.
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Da mesma forma, a Rede de Informacdes poderia utilizar a estrutura
ja montada, as decisdes tomadas e incorpora-las aos trabalhos relativos aos

Jogos Olimpicos.

Assim, em 12 de novembro de 2009, na reunidao de trabalho
realizada pela Rede, foi criado O Comité Técnico das Olimpiadas de 2016, cujos
participantes sdo a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados; a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal; o Tribunal de Contas da Unido; o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro.

A matriz de fiscalizacdo ja havia sido consolidada pelos trés ultimos
entes — TCU, TCE-RJ e TCM-RJ - quando da fiscalizagdo dos Jogos
Panamericanos, e esses 0rgaos ja estavam trabalhando em conjunto desde entao
como resultados positivos. Faltava apenas a sua incorporacdo formalizacdo na
Rede.

O projeto de lei proposto também incorporou os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos e o projeto de Portal igualmente servira para a divulgacdo das

acoOes relacionadas ao evento.

7. Missdes Oficiais
Foram realizadas duas visitas técnicas ao exterior — Alemanha e
Africa do Sul, com o objetivo de conhecer e obter informacdes e experiéncias de

paises gue ja realizaram, ou estéo realizando a Copa do Mundo de Futebol.
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Alemanha
Em julho, por iniciativa propria, o Deputado Silvio Torres esteve na

Alemanha ocasidao em que cumpriu a seguinte agenda:

20a Frankfurt

22/07/09
Encontro com o Senhor Ulrich Wolter, Coordenador Geral do Comité
de Organizacao da DFB para o Mundial de Futebol Feminino 2011.
DEUTSCHER FUSSBALL-BUND
FIFA Organisationskomitte WM 2011

Encontro com o Senhor Horst R. Schmidt, Tesoureiro da Copa do
Mundo de 2006
DEUTSCHER FUSSBALL-BUND

23 a Berlim

26/07/09
Encontro como o Senhor Dr. Peter Danckert, Membro do SPD e
Presidente da Comisséo de Esportes
DEUTSCHER BUNDESTAG (Parlamento Federal Alemé&o)

26 a Munique

30/07/09
Encontro com Franz Beckenbauer, Presidente do Comité Organizador
da Copa da Alemanha de 2006, e visita a estadios

Encontro com Henriette Wéagerle, Coordenadora de Marketing da Copa
da Alemanha de 2006

A viagem foi extremamente produtiva tendo em vista 0s encontros
com os principais organizadores da Copa do Mundo da Alemanha de 2006, as
informacgdes recebidas, e principalmente as experiéncias e impressdes de cada

um.
Além disso, foi possivel também ser recebido pelo Presidente da

Comisséo de Esportes do Parlamento Europeu, ocasido em que pode-se conhecer

o funcionamento daquela casa legislativa.
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As informacdes recolhidas vao ser extremamente Uteis para a
organizacdo da Copa de 2014, e os resultados obtidos pela Alemanha podem

servir de parametros para o que podemos esperar com o0 evento no nosso Pais.

Todas as reunides e visitas foram documentados em foto, video e

som.

Abaixo, segue 0s principais pontos observados na viagem a

Alemanha;:

Deputado Silvio Torres e Franz Beckenbauer
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ORGANIZACAO

Nenhum grande evento esportivo — Copa do Mundo ou Jogos
Olimpicos, por exemplo — pode ser organizado sem apoio governamental. Ja na
candidatura o Governo Federal da Alemanha se prontificou a auxiliar a Federacao
Alema de Futebol e a dar garantias a FIFA relativas, por exemplo, a concesséao de
vistos para prestacdes de servico, regulamentacdes trabalhistas, direito aduaneiro

e tributario, hinos e bandeiras (aspectos protocolares) e seguranca.

Tao logo a Alemanha foi anunciada sede do Mundial um Comité
Organizador foi fundado pela Federacdo Alemé& de Futebol e definido que o
Ministério do Interior' seria o 6rgdo governamental responsavel pelos assuntos
relacionados a Copa. A equipe de funcionarios publicos que trabalhou no
planejamento e execucdo da competicdo foi estabelecida em meados de 2003.
Entre as principais tarefas desse grupo estavam:

1) gerir o circulo de trabalho interministerial (todos os 14 ministérios® da
Alemanha estiveram envolvidos de alguma forma com a Copa do Mundo) e
executar as decisdes tomadas em reunides;

2) reportar as atividades ao Parlamento Federal;

3) responder aos pedidos de informacao vindos dos parlamentares;

4) manter contato com o Comité Organizador, cidades-sedes, embaixadas,
estados federais, instituigcdes culturais, 6érgaos turisticos, entre outros;

1 Sempre envolvido com as questfes relativas ao esporte, ja que na Alemanha ndo ha um

Ministério exclusivo para tanto.

2Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério para Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico,
Ministério da Educacéo e Pesquisa, Ministério do Meio Ambiente, Ministério dos Transportes,
Ministério da Saude, Ministério da Familia, Ministério da Defesa, Ministério da Agricultura,
Ministério da Tecnologia, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica, Ministério da Fazenda,
Ministério do Interior.
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5) agendar compromissos relacionados a Copa do Mundo com ministros e
secretarios de Estado;

6) elaborar e comercializar materiais informativos sobre a Copa do Mundo;

7) coordenar, alavancar, deliberar, acompanhar e implementar as campanhas
publicitarias, culturais e sociais relacionadas a Copa do Mundo;

8) executar e acompanhar a apresentacao das atividades relacionadas a Copa
do Mundo em exposi¢des, feiras, convencgdes, entre outros;

9) manter a pagina oficial do governo na internet sobre a Copa do Mundo

(www.wm2006.deutschland.de);

10) produzir durante a realizagdo da Copa do Mundo um boletim diario para
Ministros, secretarios de Estado e parceiros, entre outros;

11) produzir relatério e balanco final da Copa do Mundo;

12) elaborar um conceito de comunicacédo para a Copa do Mundo;

13) recepcionar e cuidar das delegacfes estrangeiras (em especial a vinda da
Africa do Sul) e dos grupos de jornalistas (trabalho realizado em parceria com o
Instituto Goethe);

14) responder as questdes e aos pedidos de informacdo vindos dos cidadaos

da Alemanha e do mundo;

O tema “Die Welt zu Gast bei Freunden“ (O mundo entre amigos), foi
definido pelo governo em cooperagdo com o Comité Organizador, com as cidades-

sede e com outros parceiros.

INVESTIMENTOS

O orcamento total do Comité Organizador da Copa do Mundo de
2006 NAO incluiu dinheiro publico. A candidatura da Alemanha e as fases
seguintes de preparagdo do evento também foram financiadas pela Federacéo

Alema de Futebol sem dinheiro publico . Também nao houve investimentos de
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seguranca (caucao) por parte do Governo na Copa do Mundo de 2006. O risco de
um eventual prejuizo ficou por conta da Federacdo de Futebol que, j& em
setembro de 2006, por meio de seu Comité Organizador apresentou um balancgo

financeiro positivo da competicdo. Também € necessario dizer que cada estado e

cidade-sede investiu verba de seus proprios orcamen tos ® para a realizacdo da

Copa do Mundo.

Comité Organizador

O orcamento total de investimentos do Comité Organizador foi de
400 milhdes de euros. 165 milhdes foram subsidiados pela FIFA* e o restante pela

Federacdo Alema de Futebol e seus patrocinadores. A verba foi assim dividida:

1) 18% custos de organizacéo;
2) 14% estadios;
3) 14% pessoal;
4) 13% midia;
5) 11% verba reserva;
6) 6% segurancga;
7) 6% transporte e transito;
8) 6% outros;
9) 5% voluntérios;
10) 3% empregos terceirizados;
11) 3% cidades-sede;

Governo Federal

3 Dados nao inclusos neste relatério.
4 Dados oficiais divulgados no relatério financeiro da FIFA 2003-2006.
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Véarios projetos e medidas providenciais foram realizadas pelo
Governo Federal da Alemanha no periodo que antecedeu a realiza¢cdo da Copa do
Mundo. Por exemplo, no sistema de transito e transportes. Desde 2000, quando o
pais foi anunciado sede da competicdo, o governo investiu sozinho 3,7 bilhdées de

euros® na construcéo e na renovacéo de 370 quildmetros de ruas e estradas.

Do planejamento oficial do Ministério do Interior também vieram o0s

segu intes recursos:

* 195,8 milhdes de euros para a moderniza¢do do Estadio Olimpico de Berlim e
51,1 milhdes de euros para a reconstrucdo do Estadio Central de Leipizig, de
2000 a 2004;

* 29 milhdes de euros, de 2003 a 2006, para a programacao de arte e cultura da
Copa (50 projetos relacionados com danca, teatro, musica, cinema, televisao,
literatura, entre outros, foram patrocinados);

* 10 milhdes de euros para o projeto/campanha cultural “Alemanha — Terra das

Idéias" (www.land-of-ideas.org), parceria do Ministério do Interior com a

Federacao das Industrias, para mostrar a Alemanha dentro e fora do pais;
* 3 milhdes de euros para a campanha publicitaria para difundir a “Alemanha
anfitria“;

* 4,4 milhGes de euros para apoio técnico e tecnoldgico para o Exército aleméo.
RESULTADOS
Os efeitos da Copa do Mundo de 2006 no desenvolvimento da

economia alema divergem opinides. Para alguns, a influéncia foi pequena e

temporaria e ndo correspondeu a expectativa de um efeito mais significativo na

5 Esse valor ndo foi incluido nos custos finais da Copa, no entanto fizeram diferenca na
organizacao do evento.
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economia. Para outros, indicadores comprovam que houveram sim consequéncias

positivas e mensuraveis.

De acordo com dados oficiais da FIFA a Copa do Mundo rendeu 556
milhdes de euros, lucro de 156 milhdes de euros dividido entre a FIFA (45 milhdes

de euros) e o Comité Organizador (111 milhdes®).

Segundo o Departamento Federal de Estatisticas da Alemanha, o
crescimento no PIB em funcéo da Copa do Mundo foi de 0,3% (cerca de 8 bilhdes
de euros). Também foram criados 50 mil novos empregos, a maioria deles

temporarios.

Ja a Federacdo do Comercio Alema contabilizou um impulso de dois
bilhdes de euros devido a competicdo. O setor gastrondmico foi um dos que mais
lucrou. Em junho e julho de 2006 o movimento cresceu 4% ou o equivalente a 300
milhdes de euros. No setor hoteleiro o volume de negocios foi 8,5% maior
(crescimento de 220 milhdes de euros). O numero de hospedagens/pernoites
aumentou 8% em 2006 se comparado com o ano anterior. Em maio de 2006, o
namero de estrangeiros no pais também foi maior: 10% a mais em maio e 31%

maior em junho do que no mesmo periodo do ano de 2005’.

No entanto, o maior ganho foi com a marca ,,Alemanha®. Segundo o
indice  Anholt-GMI-Nation-Brands-Index (NBI)®, a marca ganhou simpatia no

exterior e subiu para o segundo lugar no ranking internacional dos melhores

6 Desse valor pouco mais de 57 milhdes foram utilizados para pagar impostos ao Governo Federal

da Alemanha e o restante dividido entre a Federacdo Alema e a Liga Alema de Futebol.

7Dados publicados no relatério ,Copa do Mundo de Futebol 2006 - Balango Final do Governo
Federal)

80 National Brands Index é calculado com base em opinides de dez mil consumidores a respeito
de seis areas especificas: turismo, forca das exportacdes, confiabilidade do governo, vontade
de investir ou morar no pais, relevancia da cultura, e avaliacao da populacao.
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valores do mundo. Uma pesquisa realizada durante a Copa pela Agéncia
Internacional para o Desenvolvimento da Capacitacdo da Alemanha (InWent) e
apresentada no “Seminario Internacional Perspectivas e Desafios para o Turismo
— Copa do Mundo de 2014“ mostrou que 88% dos turistas que estiveram na
Alemanha durante os jogos recomendariam o pais como destino turistico ao voltar
para seus paises de origem, enquanto 79% consideraram gue passaram a ter uma
melhor relacdo com a Alemanha. Além disso, 43% dos entrevistados estavam
visitando o pais pela primeira vez, o que mostra que um evento do tipo pode

fortalecer qualquer pais como destino turistico.

Setores ligados a seguranca, a inddstria alimenticia, a midia e
publicidade, aos aeroportos e as companhias aéreas também foram influenciados

pela Copa e apresentaram crescimento em suas receitas.

Africa do Sul

No periodo de 26 a 31 de outubro, o Deputado Rémulo Gouveia,
Presidente da Subcomissdo Permanente de Acompanhamento, Fiscalizacdo e
Controle dos Gastos Publicos com a Copa de 2104, e do Deputado Paulo Rattes,
relator da Subcomisséo e o Deputado Silvio Torres, realizaram viagem a Africa do
Sul, oportunidade na qual cumpriram agenda com diversas autoridades daquele
pais, com o objetivo de trocar informacdes a respeito da organizagdo e da
realizacdo da Copa do Mundo de 2010 que sera realizada naqueles pais.

A referida agenda foi organizada pela Embaixada do Brasil na Africa
do Sul - Petroria, juntamente com a Assessoria Especial de Assuntos Federativos
e Parlamentares do Ministério de Relacdes Exteriores e com a Assessoria da
Comisséo de Fiscalizag&o Financeira e Controle.
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Agenda cumprida

26/10/09 Partida do Aeroporto de Guarulhos (S&o Paulo) com destino a
segunda Johannesburgo — Africa do Sul

27/10/09 Chegada em Johannesburgo — Africa do Sul

terca
Reunido de trabalho como o Dr. Danny Jordaan, CEO do Comité
Organizador Local da Copa do Mundo de 2010 e outros membros do
COL
Coletiva conjunta & imprensa com jornalistas da Africa do Sul e do Brasil
Local: SAFA house, Soweto (Johannesburgo)
28/10/09 Neste dia havia uma agenda com o Prefeito de Johannesburgo, mas que
guarta foi cancelada de dltima hora, por motivo de viagem.
Visita a Casa de Mandela
Visita ao Bairro Soweto
Visita ao Museu do Apartheid
Local: Johannesbrugo
29/10/09 Visita ao Estadio “Soccer City” — local que abrigara os jogos de abertura
quinta e encerramento da Copa de 2010. A visita foi acompanhada pelo Sr.

Rod Pearce, Responsavel pelos projetos e obras dos estadios de

243



%>, Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

Wid* Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagdo e

i2, Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
=" as Olimpiadas de 2016

Johannesburgo e contratado pela Prefeitura.

Local: Johannesburgo

Reunido de trabalho no Comité Organizador da Copa do Mundo de 2010
da Cidade de Johannesburgo, com a Sra. Tumi Dlamini, Chefe de
Relacdes Internacionais do COL e responsavel pelo marketing.

Local: Sede do COL de Johannesburgo

Visita ao Estadio Ellis Park, acompnhado pelo Sr. Rod Pearce

30/10/09 Encontro com a Prefeita da Cidade de Tshwane (Petroria), Sra. GM
sexta Ramokgopa

Local: Prefeitura de Petroria

Visita ao Centro de Treinamento “Superstadium”

Local: Attergidgeville, Pretoria

Visita ao Estadio “Loftus Versveld”
Local: Pretéria

Reunido de trabalho com o Comité Organizador da Copa do Mundo de
2010 da Cidade de Tshwane (Petréria), com o Sr. Godfrey Modise
Nkwane, Chefe Executivo, com o Sr. Pieter Cloete, Engenheiro e
Gerente de Projetos, e o Sr. Abel Mtshweni, Chefe de Relacdes
Internacionais

Local: Estadio “Loftus Versveld”, Petroéria

Encontro com o Sr. Jabu Moleketi, ex vice-ministro de Financas e

representante do setor privado no Conselho do CoMité Organizador
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Local.

Encontro com o jogador de futebol brasileiro Vinicius, que atua na

equipe Swallows, para obter informacdes sobre o futebol africano

31/10/09 Partida do Aeroporto de Johannesburgo com destino a Guarulhos/SP
sabado

Deputado Rémulo Gouveia, Sr. Danny Joordan, Deputado Silvio Torres, Senador Cicero Lucena e Deputado
Paulo Rattes
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HOST CITY.

Dep. Paulo Rattes, Dep. Rémulo Gouveia, Dep. Silvio Torres, Assessora da Embaixada e a Prefeita de
Tshwane, Sra. GM Ramokgopa

Consideracoes

Na primeira reunido de trabalho, foi possivel assistir apresentacdo do
coordenador —geral da Copa da Africa do Sul, Sr. Danny Jordan, que revelou
diversos aspectos da organizagcdo como:

* A estrutura organizacional, 0 organograma e a matriz de responsabilidades;

* Osrecursos e o cronograma de desembolso
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* planejamento dos estadios e o cornograma de execugao

Durante a missao, a comitiva pode visitar quatro estadios, sendo um
deles designado como centro de treinamento. Além das visitas in loco, foi

apresentado um panorama geral de outros estadios:

1. Soccer City

» Abertura e Final da Copa 2010/ Sowetto

* Termina obras em dezembro/ com acabamentos do entorno/ janeiro;

» Capacidade 87 mil torcedores

* Custo — US$ 400 milhdes/ dolar 7/1 rands/ Previséo Inicial — US$ 300 milhdes

» Foi totalmente reformado e chegou a empregar 3.500 pessoas

» Atualmente 2600 — 10 horas por dia/ empregos diretos

* Prevista uma grande area para estacionamento de carros fora / dentro apenas
15 vagas para Vips da FIFA

* Havera estacdes proximas para 6nibus e trens

» Obras a cargo da prefeitura de Johannesburgo/ dinheiro transferido pelo
governo federal

 ApoOs a Copa serd entregue a uma empresa de gestdo que vai receber em
valor da PM e teréa direito a explorar o estadio

* No Bairro de Sowetto (habitado por negros pobres/ 80% da Africa do Sul) ja
existe outro estadio que disputara publico e mercado

* Ingresso para campeonato de futebol local/regional/nacional estd em torno de
R$ 5 reais (3 doélares)

* Ha idéia de transferir jogos de rugby para la&/ torcedores e jogadores classe

média branca

» Capacidade Lux foi aumentada de 1000 para 2.500
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2. Ellis Park Stadium

» Capacidade para 60 mil torcedores/ Centro/ Coca-Cola Arena

* Reformado a um custo de mais ou menos US$ 50 milhdes

e Utilizado por um time de rugby/Futebol Orlando Pirates

» Prefeitura pagou reformas para atender exigéncias da FIFA/ Lux 2.500

e Ja ha uma empresa explorando e administrando o estadio.

3. Orlando Stadium/ Sowetto
» Utilizado pelo Orlando Pirates
* Na&o sera usado para jogos

+ Considerado um estadio moderno

4. Loftus Versfeld Stadiumm — Petroria/ Tshwane

* 50 mil assentos

* Reformado por US$ 40 milh&es, incluindo acessos

* Recursos das Prefeituras/ acordo com o time de rugby local que usa o estadio
para contrapartidas de carater social/ Mamelodi Sundowns

» Para equacionar problema de estacionamento dos veiculos visitantes negociou
espacos com universidade e escolas proximas

* Por exigéncia da FIFA, alterou legislacdo de zoneamento urbano

» Foi usado na Copa das Confederagoes.

5. Super Stadium — Pretoria

* Localizado em um bairro popular da regidao metropolitana de Pretoria. Foi
reformado pela Prefeitura

» Capacidade para 40 mil torcedores

* Gastos — 20 milhdes
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» Servira para treinamento das equipes (Brasil treinara 14)

6. Pilditch Stadium — Pretoria

» Foi previsto para ser um estadio reserva/ sera usado para Fun Fest.

Além dos estadios, outra informacdo importante € a que segue

abaixo contendo o planejamento daquele mundial.

Comitiva em visita ao Estadio Loftus Versveld

249



Comisséao de Fiscalizacédo Financeira e Controle
¢ Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e

. Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

2010 FIFA WORLD CUP PROJECT

“HOW THIS PROJECT IS BEING IMPLEMENTED”

LAY
2010 FIFA World Cup Critical ,
Dates... /

SOUTH

AFRICA
2010 H

i

® December 2006: Stadium Planning and Supporting Infrastructure Phase

(Complete)

® January 2007: New Stadiums and Supporting Infrastructure Construction

Commences (Complete)

® October 2008: FIFA Inspection Team for Readiness (Complete)

® March 2009: Construction on 4 Selected Stadiums (Complete)

® june — July 2009: 2009 FIFA Confederations Cup (Complete)

® December 2009: Stadiums/Supporting Infrastructure to be Completed

® January 2010 — May 2010: Operational projects. ..

® June 2010: 2010 FIFA World Cup Competition..
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NATIONAL GOVERNMENT DELIVERY }
MODEL... ™ )]
AFRKA
2010

® To deliver the 2010 FIFA World Cup a project
based model has been adopted...

®To implement the overall 2010 FIFA World
Cup project a myriad of sub-projects have
been defined, procured, deadlines
determined and are being implemented.

o

)]

Objectives of Delivery Model...
2010 ’
i

® Streamlined structure to eliminate organizational “clutter”
and hierarchal tiers...

® Streamlined reporting...

Streamlined decision-making...

® Streamlined funding to the point of project delivery...

® Reduce/eliminate political “gymnastics”.

(]
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Management Tool 2...
Classification of Projects

® Developed by National Government to ensure Tight Project

A~ ~ oamant
Management

® | OC/FIFA & host cities use project classification framework.

® Government departments use project classification framework. ..
@® Critical path developed for each project. .

® Deadlines for each project determined ..

® Benefits of approach are

® Harmonize information across all Host Cities and National & Provincial
Departments and Local Organizing Committee/FIFA

® |nformation used for tracking implementation, presentation to political
leaders, LOC/FIFA, decision-makers and to citizens

Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project...

® Project 1: Stadiums
» Primary Responsibility: LOC, Host City & Stadium Authorities
® Project 2: Stadium Precinct
» Primary Responsibility: Host City & Stadium Authorities
® Project 3: Transport (fixed and commuter)
* Urban Roads & Buses: LOC, Dept of Transport & Host City
» Commuter Rail: LOC, SARCC & Host City
* National and Provincial Roads: SANRAL and others
* Regional Transport Infrastructure: Provincial Dept of Transport
¥ Airports: LOC, DoT, Host City, ACSA
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Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project...

® Project 4; Training Venues

* Primary Responsibility: LOC, Host City and Training Venue Owners
® Project 5. Fan Parks

* Primary Responsibility: LOC, Host City, Minerals/Energy, DPE, DWAF
® Project 8: Supporting Infrastructure, Utilities

» Primary Responsibility: Host City, DPLG, Minerals/Energy, DPE, DWAF
® Project 7: ICT (Telecommunications & Broadcast)

> Primary Responsibility: D?fanment of Communications, Associated
Agencies (Telkom, Sentech & SABC), Host City and LOC/Host Broadcaster

® Project 8: Accommodation

* Primary Responsibility: Host City, Private Sector and LOC/Match,
Departmént of Environment & Tourism

Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project. ..

® Project 9: Tourism

» Primary Responsibility: Host City, DEAT, Provincial Departments
® Project 10 Marketing Communication, Signage

¥ Primary Responsibility: LOC, Host City, FIFA/LOC, Trade & Industry
® Project 11' City Beautification

¥ Primary Responsibility: Host City
® Project 12 Health

* Primary Responsibility: Host City, National Department of Health
® Project 13: Disaster Management

» Primary Responsibility: Host City, National Department of Health, DPLG
® Project 14: FIFA Events and Match Planning

* Primary Responsibility: Host City, FIFA, LOC
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Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project...

® Project 15: Safety and Security, Justice and Bye-Laws
* Primary Responsibility: LOC, Host City, SAPS and Agencies, Justice
@ Project 16:Volunteer Program
* Primary Responsibility: Host City (City Hired)
» Primary Responsibility: FIFA/LOC (LOC Hired for Competition)
® Project 17: Environmental Rehabilitation
* Primary Responsibility: Host City, DEAT
® Project 18: Waste Management
*» Primary Responsibility: Host City, DEAT, DWAF, DPLG
® Project 19: Business Closure during Event
* Primary Responsibility: Host City

Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project...

® Project 20: Protocol and Ports of Entry Matters
¥ Primary Responsibility: LOC, Foreign Affairs (Protocol)
¥ Primary Responsibility: Home Affairs (Ports of Entry Visitor Processing)
¥ Primary Responsibility: Public Works (Infrastructure Development Support)
® Project 21 Government Communication, Legacy, Hosting Strategy & Cultural Activities
¥ Primary Responsibility: LOC, GCIS and Associated Agencies
¥ Primary Responsibility: Department of Arts and Culture
* Primary Responsibility: Legacy - Department of Sport
® Project 22° Support Initiatives
¥ Procurement & Contracting Primary Responsibility: Department of Public Works
¥ Tax Free Bubble; SARS
¥ Reduced Price Tickets (VAT Refund). Department of Sport & Recreation
* Base Camps: Requirements for Base Camp — Provincial Governments
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Management Tool 2:
Project Classification with Key
Responsibilities for Each Project...

® Project 23: Overall Co-ordination & Reporting (TCC & IMC)
» IMC Primary Responsibility: DSRSA, Presidency

» TCC Primary Responsibility: DSRSA, Ministry of
Finance

® Project 24: 2010 FIFA World Cup Finance

» Primary Responsibility: National Treasury, Provincial
Departments, LOC/FIFA and Host Cities

& @
} Budget Planning Considerations (focus project
— / requests and ensure projects meet legacy
e requirements — not nice to havesl!!)...

Macroeconomic stability

Public expenditure

Equitable distribution of resources

|
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)
P /} Budget Process & Timeline...
Zoi0 H
i
Projects Defined & Planning Budgeting
April Determine and
define 2010 FIFA
World Cup projects
June
July Propose budget framework,
and division of resources to
\_sphere of government
Aug
Executive/s budget and ‘
division of resources
Sept
Table Medium Term Budget
Policy Statement and
Oct | Adjustments estimates
& @
a2 /A} Budget Process & Timeline...
i
Appropriation Departmental
implementation & monitoring
Nowv Cabinet approves
National Budget
Jan

Feb [ National Budget tabled ]

Process keeps focus and reduces ad hoc funding requesis and
therefore introduces elements of cost control

Streamlined transfer of funds to the point of delivery e.g. Host Cities for

Projects (reduces organizational clutter)

16



Comisséao de Fiscalizacédo Financeira e Controle
¢ Subcomissdo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e
. Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

—

Cost Control Mechanisms (1)...

Reporting
» Rigorous reporting structure implemented...

« Monthly cost reports and construction schedule required for stadium
projects...

+ All reports interrogated in detail...
« Over expenditure picked frends picked up very early in the
construction programs...
« Remedial action intrecduced immediately to reduce cost overruns. ..
« Professional/consultants fee costs capped as a percentage of tender
price not final completed cost (this focused consultants to manage
costs)...
Contracting Strategy
* Fixed price contracts for:
— 2 stadiums
— Fibre cable broadcast
— Satellite broadcast

—

Cost Control Mechanisms (2)...

Financing Strateay

< National Government funds targeted to the point of
delivery (reducing other institutional costs)...

« Host City to contribute (this brought further cost control
as funding requests were further interrogated). ..

= Cash flow management to enable advanced
procurement to ensure better prices for goods and
materials...

« Delivery institutions received funds in advance to reduce
interest costs and improve working capital for projects...

+ Foreign exchange cover passed onto to contractor...
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Financial Year

Project Project FY FY 2007/2008 FY 2008/2009 FY 2009/2010 FY 2010/2011 Total
No 2006/2007
1 Stadiuns(Planning & Infrastructure) | 841,500,00 | 4,605,000,000 4,295,000,000 1,661,000,000 302,000,000 11,704,500,00
0
2 Stadium Precincts Incl Prj 1 Incl Prj 1 Incl Prj 1 Incl Prj 1 Incl Prj 1
3 Transport 763,000,00 974,000,000 3,170,000,000 2,743,500,000 5,305,280,000 12,955,780,000
0
4 Even Training Venues & Base Host City Budget, MIG & Incl | Host City Budget, MIG & Incl Incl Prj & MIG
Camps Prj 14 Prj 14
5 Host City Fan Parks & Viewing Host City Budget & Incl Prj 14 | Host City Budget & Incl Prj 14 Incl Prj 14
Areas for Event
6 Event Emergency Power & Utilities 136,000,000 136,000,000
(substatiob duel connection)
7 Even Broadcast & 800,000,000 550,000,000 150,000,000 1,500,000,000
Telecommunications
8 Visitor Accommodation Pvt Sector and Dept | Pvt Sector and Dept Vote Pvt Sector and Dept Vote Pvt Sector and Dept Vote
Vote
9 Tourism Promotion Pvt Sector and Dept | Pvt Sector and Dept Vote Pvt Sector and Dept Vote Pvt Sector and Dept Vote
Vote
10 City Promotion, Marketing & Sings Incl Pjr 14 Incl Prj 14 Incl Prj 14
11 Stadium Precinct Beautification Host City Budget & Incl Prj 14 | Host City Budget & Incl Prj 14 Incl Prj 14
12 Event Health Management 202,000,000 238,112,000 385,470,000 825,582,000
13 Event Disaster Management Equitabe share
14 Event Operations (Confed Cup and 507,000,000 210,000,000 717,000,000
2010)
15 Event Safety & Security 150,000,000 250,100,000 265,534,000 640,000,000 1,305,634,000
16 Event Volunteers (Training incl City Volunteers incl in Prj 14 | City Volunteers incl in Prj 14 25,000,000
Sport Budget)
17 Event environmental Rehabilitation Host City Budget & Incl Prj 14 | Host City Budget & Incl Prj 14 Incl Prj 14
18 Event Waste Management Host City Budget & Incl Prj 14 | Host City Budget & Incl Prj 14 Incl Prj 14
19 Event Business Closure Host City Budget Host City Budget
20a | Event Protocol, Ports of Entry 1,000,000,000 1,200,000,000 800,000,000 3,000,000,000
Infrastructure
20b | Immigration 962,000 115,581,000 162,418,000 351,195,000 630,156,000
21 Event Comumnication, Hosting Aggregate GCIS, Aggregate GCIS, Sport, Arts | Aggregate GCIS, Sport, Arts 504,000,000
Strategy, Legacy & Cultural Events Sport, Arts and and Culture Budgets and Culture Budgets
Culture Budgets
22 Event Support Projects (Assistance Incl Prj 14 Incl Prj 14 Incl Prj 14
for Commissionig Stadiums)
23 Overall Event Co-ordination (IMC) Dept Vote Dept Vote Dept Vote Dept Vote Dept Vote
24 Finance Departments Compilaation Dept Vote Dept Vote Dept Vote Dept Vote Dept Vote
of Budgets
Total 33,167,652,000
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8. Conclusbes e Recomendagdes

Ao decidir que o Brasil deveria acolher a Copa do Mundo de Futebol
FIFA de 2014, o governo federal tomou, isso é absolutamente indiscutivel, uma
decisdo acertada. Para qualquer pais em condi¢bes de investir na captacdo e
organizacdo de um evento desse porte, realizar um festival com tamanhas
implicacbes cria oportunidades inumeras. Sendo, no caso de um pais em
desenvolvimento como 0 nosso, a mais significativa delas gerar empregos, criar
oportunidades de trabalho e, com isso, garantir uma melhor distribuicdo de renda

e, consequentemente, maior justica social e econémica.

Sem sombra de duvida, gerar empregos, criar oportunidades de
trabalho e ampliar a justica social e econdmica a parcelas as mais amplas da
populacdo configura um excepcional legado. Maior, admita-se, do que a
construcdo ou a renovacdo de estadios de acordo com parametros
contemporaneos. Arenas multiuso, na realidade, aptas ndo apenas a serem palcos
de partidas de futebol. Ambientes capazes de acolher eventos diversos e de
oferecer aos consumidores atrativos os mais diferenciados, como cinemas,
teatros, bares, restaurantes, casas de espetaculos, academias de ginastica, casas

noturnas, lojas de roupas, livrarias.

No ambito do acolhimento de um monumental evento do porte de
uma Copa do Mundo de Futebol, abre-se também, para o pais escolhido para
realizar a competicdo, a possibilidade de investir na revitalizagcdo das cidades
definidas para sediar os jogos. Caréncias que, em virtude do grau de
desenvolvimento de um pais, variam. Na Alemanha, por exemplo, sede da Copa
de 2006, os investimentos realizados pelo governo alemao foram modestos se
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comparados aos previstos para que o Brasil prepare-se para receber a Copa de
2014.

De acordo com o balanco da Copa de 2006, os gastos totais
realizados pela Alemanha para receber o evento variaram entre oito e 10 bilhdes
de euros, dispendidos em infraestrutura, transporte publico e outras agoes,
enquanto as despesas com estadios atingiu o total de 2 bilhdes de euros. E
evidente que ndo ha como se comparar um pais como a Alemanha, que dispde de
uma das maiores economias do mundo e conta com uma infraestrutura das mais

eficientes, com a realidade brasileira.

Em virtude das gritantes diferencas existentes entre os dois paises,
prevé-se despesas entre R$ 100 bilhdes e R$ 120 bilhdes para o Brasil estar em
condicdes de acolher o evento. O que, na melhor da hipéteses, implicaria o
desembolso de cerca de 30 bilhGes de euros. Recursos a serem gastos para
capacitar o pais a solucionar problemas os mais diversos, que véao desde a

guestdo da mobilidade urbana ao de infraestrutura aeroportuaria.

Quando o Brasil formalizou sua condi¢ao de candidato a hospedar a
Copa de 2014, no primeiro semestre de 2007, a consagracdo da candidatura
nacional era um fato de anteméao conhecido. Nao havia, como ocorreu na disputa
pela realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2010, em que a Africa do Sul
disputou o direito de hospedar a competicdo com outros concorrentes, nenhum
candidato no continente sul-americano capaz de se contrapor a postulacao

brasileira.
Esse fato deveria — e poderia — ter estimulado os responsaveis pela

candidatura do Brasil a deflagrar um processo de planejamento estratégico. Um

planejamento capaz de levantar as necessidades das grandes cidades do pais
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gue viriam a ser definidas como sedes dos jogos da Copa de 2014. Planejamento
gue ensejaria, com a devida antecedéncia, realizar uma previsdao de acbes a
serem implementadas nos mais diversos setores. Planejamento que evitaria
gastos de dultima hora, improvisados, que ensejam exageros, malversacao e

corrupgao.

Tais providéncias, salutares, ndo foram, porém, tomadas, o que foi
constatado por esta Subcomissao de Fiscalizacdo e Controle dos Gastos Federais
com a Organizacdo da Copa de 2014. Criada que foi para evitar que 0s
descalabros que caracterizaram a organizacédo dos Jogos Pan-Americanos do Rio
de Janeiro, realizados em 2007, se repetissem. Implicando gastos desnecessarios
e, portanto, prejuizos para a sociedade, na medida em que recursos publicos

foram dilapidados e nenhuma heranca social o evento legou.

Os trabalhos aos quais a Subcomisséo da Copa de 2014 se entregou
geraram a especulacdo de que o0s seus integrantes cultivavam uma postura
adversa a realizacdo do evento. Nada mais equivocado. Nada mais falso. O
objetivo maior dos integrantes da Subcomissdo foi, apenas e tdo somente,
identificar quais a¢cdes serdo bancadas pela contribuicdo da sociedade, na forma

de impostos. E quanto custardo a Nacéao.

A tal tarefa a Subcomissao, com integral apoio da assessoria técnica
da Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
dedicou-se. E ndo apenas por intermédio da realizacdo do ciclo de audiéncias
publicas. A fim de identificar as acdes e 0s custos necessarios para preparar as
cidades-sede para a Copa do Mundo do Brasil, foram aprovados requerimentos
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a diversos ministérios
solicitando informagdes pontuais a respeito.
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Corroborando a convicgéo, que se transformou em preocupacao, de
gue nada foi planejado, respostas esclarecedoras ndo foram encaminhadas a
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle. Patenteando, assim, que ao
longo do confortavel periodo de tempo existente entre a assinatura do Caderno de
Encargos pelo presidente da Republica e a escolha do Brasil como destino da
Copa de 2014 nenhuma providéncia, caracterizando planejamento estratégico,
fixando metas de curto, médio e longo prazos, foi tomada.

E adequado, pois, focalizar-se como um dos pecados maiores em
relagdo a Copa do Mundo de Futebol de 2014 a incompreensivel resisténcia do
Poder Executivo em criar um comité interdisciplinar, integrado por representantes
do governo federal, estaduais e municipais, do Congresso Nacional e de setores
representativos da sociedade brasileira para gerir, em nome da Nacdo, a
organizagdo do evento. Para tragcar as metas a serem atingidas a fim de dotar o
pais das condi¢cdes necessérias — ndo apenas em relagdo as exigéncias que a
FIFA faz em seu préprio favor e de seus parceiros — para que o0 evento resulte em
uma ferramenta de alavancamento do pais sob os mais variados aspectos. Capaz

de criar uma imagem diferenciada e de valorizar a marca Brasil.

Ao contrario do Brasil, tdo logo a Alemanha foi escolhida para sediar
a Copa do Mundo de Futebol de 2006, tomou o governo daquele pais a iniciativa
de definir um Comité Interministerial de Trabalho, integrado por 14 ministérios,
qgue sob a coordenacédo do Ministério do Interior tornou-se o érgdo governamental

responsavel pelos assuntos relacionados a Copa.

Semelhante providéncia foi adotada pela Africa do Sul, que apds
ganhar a concorréncia, competindo com outros paises daquele continente, para
conquistar o direito de realizar a Copa de 2010, criou um comité gestor formado

por representantes da Federacao Sul-Africana de Futebol, do governo federal, de
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centrais sindiciais, de empresarios e de representantes das cidades-sede. Com o
Comité Organizador da Copa de 2010, chefiado pelo senhor Danny Jordaan,
reunimo-nos, quando missdo parlamentar, integrada pelos deputados Silvio
Torres, Rbmulo Gouveia, pelo senador Cicero Lucena e por este Relator viajou
aguele pais, entre 26 e 31 de outubro de 2009, para colher informacdes sobre a

organizacdo da Copa do Mundo no continente africano.

Tornou-se evidente que a Africa do Sul optou por um modelo
transparente, diametralmente oposto ao definido pelo presidente da Confederacao
Brasileira de Futebol, senhor Ricardo Teixeira, para cuidar dos assuntos, temas e
negocios da Copa de 2014. O Comité Organizador Local da Copa do Mundo no
Brasil constitui, na verdade, um pequeno enclave, sob a regéncia do presidente da
CBF. O que foi patenteado na medida em que, convidados os senhores Ricardo
Teixeira e Carlos Langoni, ex-presidente do Banco Central do Brasil e diretor-
financeiro do COL da Copa de 2014, negaram-se a atender 0s convites para
debater a organizacdo do evento com os integrantes da Comissao de Fiscalizacao

Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

O pecado maior, de fato mortal, cometido em relacdo a Copa de
2014, foi a incompreensivel displicéncia do governo federal em relacdo a
obrigatoriedade de elaborar o planejamento da Copa. Um plano de acéao
estipulando as acgbes a serem realizadas, em prazos diversos, para solucionar 0s
gravissimos problemas referentes a infraestrutura aeroportuaria e a mobilidade
urbana. Planejamento que, se concebido, possibilitaria a realizacdo das obras
necessarias nas cidades-sede com a devida antecedéncia, evitando que o Poder
Executivo se transformasse em pronto-socorro para garantir recursos para a

organizacédo do Mundial.
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Esses dois problemas, o da infraestrutura aeroportuaria e o da
mobilidade urbana, conjugam-se, lastimavelmente, na medida em que sé&o
aguardados entre 500.000 e 600.000 turistas internacionais no pais durante o
periodo da Copa de 2014. Contingente humano ao qual se agregardo levas de
turistas domésticos que aumentardo, exponencialmente, os embarques e o0s
desembarques. O que vai exigir do governo federal iniciativas para ampliar os
terminais de passageiros dos aeroportos e assegurar condicdes a essa massa
humana de trafegar em cidades que amargam imensas dificuldades de transito,
como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife, para citar

apenas cinco exemplos.

Em audiéncia publica realizada no dia 25 de novembro de 2006, por
iniciativa das Comissdes de Viacdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano, e
Turismo e Desporto, a situacdo em que se encontram 0s aeroportos brasileiros foi
esmiucada. E, com os pés solidamente plantados na terra — ou melhor, na
realidade -, o presidente do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA),
José Marcio Mollo, disse, com todas as letras, que as empresas aereas preveem a
possibilidade de o Brasil viver um nova crise aeroportuaria. E deixou claro que o
apagao esta, em matéria de tempo cronolégico, muito mais préximo do que se
imagina. A persistir a situacao atual, ocorrera mais precisamente em 2013, ano da

Copa das Confederacdes.

Para solucionar, agora a toque de caixa, a crise aeroportuaria, a
Infraero pretende investir, até 2013, R$ 5,5 bilhdes em obras nos 15 aeroportos
das cidades-sede, destinando, desse volume, R$ 1,39 bilhdo ao Aeroporto de
Guarulhos, R$ 936 milhdes ao Aeroporto de Campinas, R$ 735 milhdes ao
Aeroporto do Galedo, R$ 524 milhdes ao Aeroporto de Brasilia, R$ 495 milhdes ao
Aeroporto de Porto Alegre, R$ 392 milhdes ao Aeroporto de Confins, R$ 284

milhdes ao Aeroporto de Congonhas, R$ 238 milhdes ao Aeroporto de Manaus,
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R$ 214 milhdes ao Aeroporto Fortaleza, R$ 85 milhdes ao Aeroporto de Cuiaba,
R$ 76 milhdes ao Aeroporto Santos Dumont, R$ 70 milhdes ao Aeroporto de
Curitiba, R$ 44 milhdes ao Aeroporto de Salvador, R$ 33 milhdes ao Aeroporto de

Recife e R$ 5 milhdes ao Aeroporto da Pampulha.

Acredita a Infraero que esses investimentos serdo efetivamente
realizados entre 2009 e 2013, o que garantird a todos os terminais aeroportuarios
brasileiros dispor de uma capacidade superior a da demanda. Especialmente os
estratégicos aeroportos de Guarulhos e de Brasilia, hubs da aviagdo no pais,
principais pontos de redistribuicdo de vbos. O Aeroporto de Guarulhos ja atingiu o
limite em matéria de demanda/capacidade. Quanto ao Aeroporto de Brasilia, a
demanda supera hoje, em muito, a capacidade instalada. Resta, agora, esperar
para ver. Mas respeitada a historia recente, corre o Brasil o risco de nao oferecer,
no biénio 2013/2014, as condi¢cbes necessarias para que os turistas que virdo para
a Copa das Confederacdes e para a Copa do Mundo sejam convenientemente

atendidos ao desembarcar nos aeroportos brasileiros.

O meu partido integra a base parlamentar de apoio ao governo do
presidente Lula. Eu, particularmente, entendo que captar e realizar grandes
eventos € uma maneira inteligente de alavancar a economia do pais. Mas, assim
como o presidente da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, deputado
Silvio Torres, e o presidente da Subcomissao da Copa de 2014, Rdmulo Gouveia,
cultivo, a revelia de meu desejo mais intimo, o sentimento de profunda
preocupacao com 0S rumos que esta a tomar o Brasil em relacdo a organizacéo
da Copa de 2014.

N&o brotou esse sentimento apenas e tdo somente das insipientes
informacgdes prestadas aos integrantes da Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira e

Controle pelas altas autoridades do governo federal que aceitaram o convite para

267



Comisséo de Fiscalizacédo Financeira e Controle

Subcomissédo Permanente para Acompanhamento, Fiscalizacéo e

2 Controle dos Recusos Publicos Federais destinados a Copa de 2014 e
as Olimpiadas de 2016

falar sobre a organizacdo da Copa. Nasceu a preocupacdo, que cresce a medida
gue o tempo passa e providéncias concretas ndo sédo tomadas, do fato de o Poder
Executivo, depois que recebeu o estudo realizado pela ABDIB sobre as
necessidades das cidades-sede para receber os jogos da competicdo, nédo ter

dado publicidade ao trabalho.

Para realizar esse levantamento, o Ministério do Esporte, a CBF e a
ABDIB firmaram o termo de cooperacéo técnica No. 001/2008, que reza: “Constitui
objeto do presente Termo de Cooperacdo Técnica a elaboracdo de estudos e
projetos, pela ABDIB, com vistas a subsidiar a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que concerne a infraestrutura necessaria para a realizacdo da Copa
do Mundo de Futebol de 2014 (Copa 2014), que sera realizada no Brasil, cujas

cidades-sede serao definidas oportunamente”.

Esclarece a Clausula Quarta — Dos Recursos do Termo de
Cooperacédo Técnica No. 001/2008, que “ndo havera transferéncia de recursos, de
qualquer espécie ou modalidade, entre os participes, para a execucao do presente
Termo. As despesas necessarias a plena consecucao do objeto acordado, tais
como servigcos de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicacdo entre 0s
o0rgaos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta do respectivo

tomador dos servigos”.

O Termo de Cooperacdo, que nao implicou gasto algum para o
governo federal, tendo no dia de sua assinatura sido realizada cerimbnia com a
presenca do presidente da Republica, resultou na criagdo de um Comité GT Copa.
Grupo de trabalho esse formado por 27 megaempresas filiadas a ABDIB: Alstom,
Alusa, Andrade Gutierrez, Construtora Barbosa Mello, Carioca/Christian Nielsen,
Camargo Corréa, CH2Mhill, CRAImeida, EFACEC, E|T, Encalso, Grupo Equipav,
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Galvao, Gerdau, OAS, Odebrecht, OHL Brasil, Oi, Queiroz Galvao, Santa Barbara

Engenharia, Schahin, Serveng, Siemens, Telefonica, Triunfo, Unibanco e Toshiba.

Time que, como informou seu bracgo institucional ao comemorar a
assinatura do Termo de Cooperagdo com o governo federal e a CBF, “considera
gue a Copa do Mundo é um evento de magnitude enorme que abre inUmeras
oportunidades de negdcios para as empresas brasileiras e que torna possivel unir
esforcos para, inclusive, promover uma melhoria significativa da qualidade e na
guantidade de infraestrutura do pais. Um projeto dessas propor¢des precisa contar
com a participagcdo macica e predominante da iniciativa privada para que 0sS
empreendimentos estejam prontos conforme planejados e deixem um legado de
crescimento e desenvolvimento econémico e social apos a realizagdo dos jogos”.
Posto que a ABDIB € uma entidade privada sem fins lucrativos, para a realizacao
do estudo, de acordo com informacdo repassada a este Relator, cada
megaempresa que integra o Grupo Técnico teria contribuido com R$ 300 mil —
totalizando, portanto, R$ 8,1 milhGes — para a consecuc¢éo dos objetivos do Termo

de Cooperacéo.

O desenho da organizacado da Copa de 2014 que esta a se formar,
em virtude de atrasos, procrastinacdes, postergacdes, duvidas, incertezas, foi
adensado durante a reunido da Rede de Fiscalizacdo, realizada no dia 30 de
novembro de 2009. Na ocasido, a secretéria-executiva da Rede, senhora Andrea
Rampani, perguntou aos representantes dos Tribunais de Contas presentes sobre
as providéncias concretas tomadas pelos estados para deflagrar as obras. Com
excecao dos respresentantes dos tribunais de contas dos estados do Amazonas e
da Bahia, que tinha informacdes a dar - o0 Amazonas lancou concorréncias para a
construcdo do seu estadio, no valor de R$ 500 milhdes; a Bahia langou edital de
Parceria Publico-Privada para a reconstru¢do do estadio da Fonte Nova, que

estaria paralisado —, os demais informaram que desconheciam a existéncia de
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editais de licitacdo para a Copa de 2014, de acordo com as informacdes prestadas

nenhum outro estado teria lancado editais de licitagéo para a Copa de 2014.

Respeitadas as informacbes hoje disponiveis, €, portanto,
absolutamente coerente admitir-se que, em relacdo a organizacdo da Copa de
2014, estamos frente a probabilidade de reeditar-se o episédio da organizacéo dos
Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro. Ou seja, corremos o risco de constatar
gue um raio pode cair no mesmo lugar. O que seria uma triste, lastimavel,
desagradavel coincidéncia. Hipotese que ndo posso furtar-me a aventar, na
medida em que o tempo disponivel para cerebrar-se um planejamento estratégico
foi desperdicado, como se aqueles que urdiram a candidatura brasileira, tanto na
iniciativa privada como no setor publico, tivessem entregado aos descaminhos da

sorte a complexa tarefa de preparar o Brasil para hospedar a competicéo.

Ora, a Copa do Mundo FIFA de Futebol é, hoje, um fato que
extrapola, em muito, os limites dos campos de futebol onde o certame € disputado.
A Copa do Mundo FIFA de Futebol é, atualmente, uma competicdo que acontece
em torno de jogos de futebol, mas que foi transformada em um poderoso
business, que tem um objetivo precipuo: garantir a expansédo do negdcio futebol e
garantir lucros, os mais fartos possiveis, a proprietaria do evento — a FIFA — e aos
seus organizadores. No caso da Copa de 2006, na Alemanha, essa rendeu 556
milhdes de euros, resultando em lucro de 156 milhdes de euros divididos entra a
FIFA, que ficou com 45 milhdes de euros, e o Comité Organizador, que embolsou

111 milhdes de euros.
E evidente, frente a essa realidade, a esses nimeros - e também em

face dos resultados positivos que o evento tem a capacidade de oferecer ao pais -
, que a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos de 2016 ndo podem nem devem
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ser encarados como um ponto de honra, de exaltacdo do nacionalismo, do

patriotismo ou de qualquer outro sentimento semelhante.

Em virtude disso, e com base no fato de que as demonstracdes de
presciéncia quanto a participacdo macica da iniciativa privada na organizacao da
Copa de 2014 transformaram-se em p0, concluo este Relatério, com base nas
constatacdes feitas por esta Subcomissédo, de que impde-se ao Congresso
Nacional - em face dos gastos que necessaria e obrigatoriamente serdo feitos
pelos governos federal, estaduais e municipais para preparar o pais para a
competicdo - agir com cautela e precaucao, dedicando-se, com afinco, a tarefa de
fiscalizar e controlar, preventivamente e com rigor absoluto, as despesas publicas,
sejam elas feitas com recursos do Orcamento da Unido ou por intermédio de
linhas de financiamento oferecidas por instituicbes financeiras publicas de
qualquer espécie, para evitar, a todo custo, desperdicio, malversacao, apropriacao

indébita e enriquecimento ilicito.

A imperiosa necessidade de realizar-se uma fiscalizagdo prévia dos
gastos publicos com a organizacdo da Copa de 2014 é impostergavel, como ficou
evidenciado na reportagem publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, na edicao de
seis de dezembro de 2009. Intitulada “Interessados no trem-bala querem
garantias”, a matéria informa que “os investidores privados interessados em
construir e operar o trem-bala que deve ligar o Rio de Janeiro a Sédo Paulo

pressionam o governo por mais garantias para tocar o projeto”.
De autoria do reporter Humberto Medina, o texto garante que “o

governo devera ceder” ... “para garantir que as empresas privadas embarqguem no

projeto, de R$ 35 bilhdes, o governo devera fazer as seguintes concessoes:
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“1) Risco ambiental: o governo fica responsavel pela licenca prévia,
fara o acompanhamento do processo de obtencdo da licenca e ird bancar os

custos ambientais que excederem o que estiver lancado no projeto;

“2) Risco de demanda: deverd ser criada uma banda de flutuacdo da
demanda. Se houver menos passageiros que O previsto, o governo banca a
diferenca até um limite. Se houver mais, o governo se apropria do ganho, até um

limite.

“Além disso, 0s empresarios querem mais tempo para apresentar
proposta (180 dias apds a publicacdo do edital, em vez dos 60 dias de praxe), sob
a justificativa de que precisam mitigar riscos geoldgicos. Governo quer edital em

consulta publica ainda em fevereiro.

“Em relacdo a essa demanda, o governo ainda nao deu sinal verde.
A principio, a avaliagdo é que seis meses € tempo demais. O governo estaria
disposto a conceder, no maximo, 120 dias. O normal, para obras de grande porte,

varia de 60 a 90 dias”.

Ressalta a matéria que “as regras do leildo ainda ndo estdo
definidas”. Mas como ja esta estabelecido que o governo devera financiar até 70%
do projeto, por meio do BNDES, e que, como levantou a reportagem, “criaria uma
estatal que participaria da SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) vencedora da
disputa”, nada mais natural do que a Nacdo, por intermédio da Rede de
Fiscalizacdo que o presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Céamara, deputado Silvio Torres, idealizou, acompanhar, com rigor e método,

todo o processo destinado a construcéo, de custo faradnico, do trem-bala.
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A respeito, traco um paralelo: o combate travado pela WADA
(Associcdo Mundial de Combate ao Doping) ao doping assemelha-se a uma
“corrida armamentista”. Competem, de um lado, os que desenvolvem drogas que
tornam os atletas artificialmente mais fortes, mais velozes; de outro, os que se
dedicam a identificar esses produtos nocivos a saude dos atletas, que fraudam os

resultados das competigdes.

A fiscalizacdo e o controle do uso do dinheiro publico para impedir
desperdicios, malversacao, corrupcao, assemelha-se a corrida da controle do
doping. Para que a utilizacdo perversa do dinheiro publico seja contida, ou pelo
menos refreada, € imprescindivel que os entes encarregados de preservar o bem
gue é comum a toda a sociedade empenhem-se em uma corrida evolutiva,
destinada a modificar 0 meio, a aperfeicoar os principios éticos, criando, assim,

uma cultura de fiscalizagéo e controle no Brasil.

Para atingir essa finalidade, a Comisséo de Fiscalizacao e Controle
da Camara dos Deputados coordenou a criacdo da Rede de Fiscalizacdo da Copa
de 2014, e em parceria estreita com a Comissdo de Fiscalizacdo do Senado
Federal lancou o Portal de Fiscalizagdo da Copa de 2014, que permitird o controle
das despesas com o evento e ensejara a sociedade ter conhecimento de como o

seu dinheiro esta sendo gasto. E com o qué.

A fim de contribuir, de maneira pragmatica, para que esse objetivo
seja plenamente alcancado, entendo, ao concluir esta peca, que é indispensavel

fazer as seguintes Recomendacdes:
* Criagao, pelo Poder Executivo Federal, de Comissao Organizadora

da Copa do Mundo de 2014, integrada por representantes dos governos federal,

estaduais e municipais, do Congresso Nacional, de entidades independentes e
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representativas da sociedade civil, de entidades representativas da industria e do
comércio nacionais, de entidades sindicais, da Confederacdo Brasileira de
Futebol, do Ministério Publico Federal, dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal e Territorios, dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
dos Municipios onde a competicdo se desenrolara e da Controladoria Geral da

Unido, sob a coordenacédo do Ministério do Esporte.

* Elaboracdo de documento e sua apresentacdo ao Congresso
Nacional das demandas relativas a obras e necessidades financeiras,
apresentadas ao governo federal, formuladas por Estados e Municipios para
organizacdo da Copa de 2014.

* Apresentacdo ao Congresso Nacional do estudo elaborado, em
razdo do convénio firmado pelo Ministério do Esporte e pela Confederacdo
Brasileira de Futebol com a Associagcédo Brasileira de Infraestrutura de Bases —
ABDIB —, com o objetivo de identificar as necessidades de infraestrutura das

cidades-sede escolhidas pela FIFA para hospedar os jogos da Copa de 2014.

* Aprovacao do projeto de lei No. 627/2009, apresentado na Camara
dos Deputados pelo deputado Silvio Torres, e do projeto de lei No. 418/2009,

apresentado no Senado Federal pelo senador Renato Casagrande.
* Criagdo de uma Comissdo Mista Temporaria, no ambito do
Congresso Nacional, para fiscalizar e controlar os gastos publicos com a

organizacdo da Copa de 2014.

* Criacdo, nos estados e municipios onde a competicdo sera
disputada, no ambito do Poder Legislativo, de Comissdes Permanentes para
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fiscalizar e controlar os gastos publicos estaduais e municipais com a organizacao

do evento.

* Definicdo e publicacéo, pelo Poder Executivo Federal, de um plano

plurianual de investimentos para a organizacédo a Copa de 2014.

* Definicdo e publicacdo, pelos Poderes Executivos Estaduais e
Municipais, de planos plurianuais de investimentos, para a organizacao a Copa de
2014.

* ldentificagdo, no Orgamento Geral da Unido, das agbes e custos

relativos a organizacao da Copa de 2014.

* ldentificagdo, nos Orgcamentos dos Estados e dos Municipios onde
serdo disputados os jogos da Copa de 2014, das agles e custos relativos a
organizacdo da Copa de 2014.

* Elaboracéo e divulgacao, pelo Poder Executivo Federal, de estudo
realizado por instituicdo independente de renome internacional sobre os legados

pretendidos com a realizacdo da Copa de 2014.

* Concessao de facilidades fiscais as micro e pequenas empresas
nacionais que, na condicao de terceirizadas pela FIFA, trabalhardo no processo de
organizacdo e comercializacado de produtos e servicos diretamente relacionados
com a Copa de 2014, idénticas as que serdo oferecidas a FIFA e aos parceiros

por ela indicados pela Secretaria da Receita Federal.

* Determinacao, por intermédio de fixagdo de clausula no contrato a

ser firmado por Estados ou Municipios para contratacdo de empréstimo junto ao
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BNDES para a realizacdo de obras de construcédo e reforma dos estadios para a
Copa de 2014, de que as obras terdo de ser iniciadas até o primeiro dia util do
més de margo de 2010, impreterivelmente.

* Elaboracao, pelo governo federal, pelos governos estaduais e pelas
administracdes das cidades-sede de matriz de responsabilidade quanto as
responsabilidades pela organizacdo da Copa de 2014, identificando-se,

claramente, os responsaveis pelas acdes e despesas.

* Indicacdo, pelos governos federal, estaduais e municipais, de
representantes para alimentar o Portal de Fiscalizagdo da Copa de 2014
(www.fiscaliza2014-2016.gov.br)  com informacbes sobre acdes e custos

relativos a organizacao do evento.

* Avaliacdo prévia obrigatoria dos editais de licitagdo para obras de
engenharia e para contratacdo de servicos por grupo técnico integrado por
representantes do Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos
Estados e das cidades-sede quando houverem, do Ministério Publico Federal, dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e da

Controladoria Geral da Uniao.

* Criagdo de matriz, por grupo técnico integrado por representantes
dos governos federal e dos governos dos estados e dos municipios onde
acontecerdo o0s jogos da Copa de 2014, de indicadores de legados sdcio-

econdmicos decorrentes da realizacdo da Copa de 2014.
* Fixacao da obrigatoriedade, por parte dos beneficiarios de recursos

publicos de origem federal, estadual e/ou municipal, de garantir acesso irrestrito

aos representantes dos entes de fiscalizacdo e controle federal, estaduais e
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municipais, e também aos representantes das comissdes de fiscalizacdo da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, as informagcdes sobre acbes e
custos e aos canteiros de toda e qualquer obra para a Copa de 2014 e para 0s

Jogos Olimpicos de custeada com recursos publicos de qualquer fonte.

9. Encaminhamentos

Tendo em vista a amplitude das agcbes necessérias a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014, e em virtude das inumeras responsabilidades atribuidas
a instancias as mais diversas dos Poderes Executivos Federal, Estaduais e
Municipais, solicito que copia deste Relatério seja encaminhada, para ciéncia e
adocédo das recomendacgfes dele constantes, a:

Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério do Esporte,

Ministério das Cidades,

Ministério dos Transportes,

Ministério da Defesa,

Ministério do Planejamento,

Ministério do Turismo,

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — Infraero,
Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC,
Secretaria da Receita Federal,

Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
Governo do Estado do Parana,

Governo do Estado de S&o Paulo,

Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Governo do Estado de Minas Gerais,
Governo do Distrito Federal,
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Governo do Estado da Bahia,

Governo do Estado de Pernambuco,

Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
Governo do Estado do Ceara,

Governo do Estado do Amazonas

Governo do Estado do Mato Grosso,

Prefeitura da Cidade de Porto Alegre,

Prefeitura da Cidade de Curitiba,

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo,

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
Prefeitura da Cidade de Belo Horizonte,
Prefeitura da Cidade de Salvador,

Prefeitura da Cidade de Recife,

Prefeitura da Cidade de Natal,

Prefeitura da Cidade de Fortaleza,

Prefeitura da Cidade de Cuiaba,

Tribunal de Contas da Uniéo,

Tribunais de Contas que integram a Rede de Fiscalizacdo dos Gastos Publicos
com a Organizagéo da Copa do Mundo de 2014,
Ministério Publico Federal,

Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios onde os
jogos da Copa de 2014 seréo disputados,

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.
Brasilia, 16 de dezembro de 2009.
Deputado Paulo Rattes

Relator da Subcomisséo de Fiscalizacdo e Controle dos
Gastos Publicos para a Organizagédo da Copa de 2014
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