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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, da Constituicdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe, o
texto da Convencéao sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria
Civil ou Comercial, assinada em Haia, em 18 de marco de 1970, com vistas a
adesao por parte do Brasil.

O texto convencional apresenta um breve preambulo,
onde os Signatarios manifestam seu desejo de “facilitar a transmissédo e o
cumprimento das cartas rogatérias e promover a harmonizacdo dos diversos
métodos por eles utilizados para tais fins”, bem como “tornar mais eficiente a
cooperacao judiciaria mutua em matéria penal’.

A parte dispositiva da Convencédo € dividida em 3 (trés)
capitulos. O primeiro capitulo dispde sobre as Cartas Rogatorias. De acordo
com o art. 1° do tratado, € facultado a autoridade judicial de qualquer Estado



Contratante requerer carta rogatoria a autoridade competente de outro Estado
Contratante, destinada a obtencdo de provas ou de outro ato judicial em
matéria civil ou comercial. Esse dispositivo ressalva que a expressao “outro
ato judicial’ ndo engloba a “citacéo, intimacdo ou notificacdo de documentos
judiciais nem a entrega de processos pelos quais sdo executadas decisdes ou
determinacdes judiciais, nem as medidas provisérias ou de salvaguarda.” (art.
1°)

As rogatorias ndo poderéo ser utilizadas para a obtencéo
de meios de prova que nao sejam destinados a instrucéo de processo judicial.

O art. 2° prevé que os Estados Contratantes designarao
uma Autoridade Central, que sera responsavel pelo recebimento das rogatérias
procedentes de autoridade judiciaria de outro Estado. A Autoridade Central
sera competente, também pela transmissdo da rogatéria para a autoridade
competente pelo cumprimento da ordem.

O Capitulo I contém, ainda, disposicoes referentes as
formalidades exigidas para a apresentacdo das rogatorias (art. 3°); ao idioma
(art. 4°); as hipoteses de ndo cumprimento (art. 11 e 12); as custas e reembolso
de taxas referentes ao cumprimento das rogatorias.

O Capitulo Il congrega disposi¢cdes sobre a obtencéo de
provas por representantes diplométicos, agentes consulares e comisséarios de
determinado Estado Contratante no territorio de outro Estado Contratante.

Denominado “Disposi¢des Gerais”, o Capitulo Il autoriza
a designacédo, pelos estados federais, de mais de uma Autoridade Central,
dispde sobre o reembolso de custas resultantes do cumprimento das
rogatérias, bem como trata dos efeitos da Convencédo sobre as Convencdes de
Haia de 17 de julho de 1905 e 1° de margo de 1954.

No Capitulo Ill, estdo inclusas, também, as clausulas
finais (ou processualisticas) de praxe, que tratam das reservas e declaraces
ao texto pactuado, assinatura, ratificacdo e do depdsito do instrumento,
indicagédo do Estado depositario, solugido de controvérsias, data da entrada em
vigor, entre outras regras.



Il - VOTO DA RELATORA

Antes de qualquer consideracédo a respeito da Convencéao
sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial,
advertimos que, nesta oportunidade, o instrumento sera analisado sob a otica
de seus efeitos para as relagdes internacionais do Brasil, em particular no que
se refere a cooperacéo judiciaria internacional.

Os aspectos relativos a eventual compatibilidade de
certos dispositivos dessa Conveng¢do com 0s principios e regras constitucionais
brasileiros deverdo ser apreciados pela Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, 6rgdo regimentalmente competente para tal escopo.

A partir da década de 80, em razdo das dificuldades
econbmicas do pais, muitos brasileiros decidiram tentar a vida no exterior,
tendo por destino preferencial as nacdes mais desenvolvidas do globo. Hoje,
estima-se que vivam no estrangeiro um contingente de 3.040.993 brasileiros.

A existéncia dessa grande massa de cidadaos fora do
pais, entre outras consequéncias, refletiu-se no aumento dos procedimentos
judiciais envolvendo o interesse de brasileiros nos tribunais estrangeiros, que
demandam a atuacdo do Poder Judiciario nacional, seja para instruir um
processo em curso, seja para dar exequibilidade a uma sentenca proferida no
exterior.

Nesse cenario onde se multiplicam os feitos em que o
Judiciario brasileiro € chamado a cooperar com o0s 06rgdos judicantes
estrangeiros e vice-versa, as cartas rogatérias tém se mostrado pouco
eficientes. Instrumento classico de cooperacdo judicidria internacional, a
rogatéria pode ser encaminhada por qualquer 6rgdao do Poder Judiciario
brasileiro para cumprimento no exterior (carta rogatéria ativa), ou ser
proveniente do estrangeiro para cumprimento no Brasil por autoridade judicial
brasileira (carta rogatoria passiva). Quando tiver origem no exterior, antes de
ser encaminhada ao juiz que lhe dara execucado, a rogatoria devera obter o
exequatur do Superior Tribunal de Justica.

! Fonte: Brasileiros no Mundo - Estimativas. MRE,Exicdo, setembro de 2009.



O tramite das rogatorias, em virtude de suas
formalidades, € bastante lento, se comparado as outras formas de cooperacao,
como os acordos de cooperacédo judiciaria, que preveem a existéncia de uma
Autoridade Central incumbida de conferir celeridade ao que ¢ demandado pela
ordem judicial advinda do exterior.

A Convencao sob exame vem somar-se ao universo dos
instrumentos firmados pelo Brasil que visam a conferir maior celeridade e
eficdcia & cooperacgdo judiciaria internacional, em particular no que concerne a
obteng&o dos meios de prova em matéria civil e comercial. Conforme consta da
Exposicdo de Motivos que acompanha o instrumento “Trata-se da Unica
convencao de vocacao universal sobre obtencdo de provas no exterior em
matéria civil ou comercial, mantendo importante atualidade.”

Ainda de acordo com a Exposicao de Motivos, mesmo
transcorridos quase 40 anos de sua celebracdo em 18 de marco de 1970, a
adesdo do Brasil & Convencédo visa a “suprir a lacuna causada pela recusa de
muitos Estados Contratantes em negociar acordos bilaterais sobre o assunto,
sob o argumento de que preferem a utilizagdo desse instrumento multilateral”.

A vocacao universal da Convencao € reforcada pelos
dispositivos que objetivam compatibilizd-la com as normas juridicas internas
dos Estados, facultando-lhes aderir ao texto convencional com reserva de
determinados dispositivos. Nesse contexto, o proprio Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil recomenda ao Presidente da Republica, caso o Brasil adira
a Convencéao, que o faca com as seguintes reservas e declaracoes:

“Declaracdo com relagdo ao Artigo 4°, paragrafo 2° e ao
Artigo 33: Todas as cartas rogatérias enviadas ao Brasil
deverdao ser acompanhadas de tradugdo para o0
portugués.

Declaragdo com relagdo ao Artigo 8° Autoridades
judiciarias de um Estado requerente poderdo assistir ao
cumprimento de cartas rogatdrias no Brasil caso tenha
sido concedida autorizagdo por parte da autoridade que
as executa.

Reserva ao Artigo 16, paragrafo 2°: As provas previstas
no Artigo 16 ndo poderdo ser obtidas sem autorizacdo
prévia de autoridade brasileira competente.



Reserva aos Artigos 17 e 18: O Brasil ndo se vincula ao
disposto nos Artigos 17 e 18, que se referem,
respectivamente, a obtencdo de provas por comissario
sem coacgdo e a obtencdo de provas por representantes
diplométicos, funcionarios consulares e comissarios com
coacéao.

Declaragdo com relagdo ao Artigo 23: O Brasil declara
gue ndo cumprird as cartas rogatorias que tenham sido
emitidas com o propésito de obter o que é conhecido, nos
paises de Common Law, pela designacdo de "pre-trial
discovery of documents".”

Por serem pertinentes as recomendacdes do Ministério
das Relacdes Exteriores, e para que haja harmonia entre esse posicionamento
e a deliberacdo do Congresso Nacional, julgamos conveniente aprovar o texto
da Convencgéo com ressalvas, as quais constarao do projeto decreto legislativo
que apresentamos em anexo. Importante destacar que as ressalvas tém por
objeto dispositivos da Convencdo a respeito dos quais o proprio Itamaraty
sugere a apresentacao de reservas no ato de adesao do Brasil.

No que se refere especificamente aos dispositivos que
serdo objeto de declaracbes, por serem estas de natureza meramente
interpretativa, entendemos ndo ser viavel ressalva-los no texto do decreto
legislativo.

Em face das razdes expostas, nosso voto €& pela
aprovacao, com ressalvas, do texto da Convencédo sobre a Obtencédo de
Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, assinada em Haia, em 18
de marco de 1970, nos termos do projeto de decreto legislativo que
apresentamos a seguir

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada MARIA LUCIA CARDOSO
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2009

Aprova, com ressalvas, 0 texto da
Convencao sobre a Obtencéao de Provas no
Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial,
assinada em Haia, em 18 de marco de
1970.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica aprovado, com ressalvas, o texto da
Convencédo sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou
Comercial, assinada em Haia, em 18 de marco de 1970.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Excluam-se o paragrafo 2° do art. 16, o art. 17 e 0
art. 18 da Convencéo.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada MARIA LUCIA CARDOSO
Relatora
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