CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.036-B, DE 2004

(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Cria a Semana Nacional da Amamentacdo; tendo pareceres: da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. DR.
PAULO CESAR); e da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacio deste e
da emenda da Comissédo de Seguridade Social e Familia (relatora: DEP. ANGELA
PORTELA e relator substituto: DEP. ANTONIO CARLOS BIFFI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24, 1.

SUMARIO
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Semana Nacional da Amamentacao, a
ser realizada anualmente em data a ser definida nos termos da regulamentacéo.

Art. 2°. Nesta semana seréo realizadas atividades educativas,
sob a coordenagdo dos gestores de salude em todas as instancias, com a
colaboragéo da sociedade civil organizada.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A importancia do aleitamento materno se torna cada vez mais
evidente. A pratica vem sendo incentivada em todo mundo, especialmente em nosso
pais, que se tornou modelo para os demais. Nunca é demais se mencionar 0s
beneficios extraordinarios para o recém-nato e para mde com a amamentacao, em
especial a maior protecdo contra doencas, como as diarréias, causadoras de
incontaveis Obitos infantis e a maior integracéo entre mae e filho.

Desde 1992 a Semana da Amamentacdo € comemorada no
mundo, inclusive no Brasil. No entanto, a manutencao de iniciativa deste vulto deve
ser garantida por um documento legal, para que este esforco ndo venha a
esmorecer no futuro.

Julgamos extremamente importante que esta Semana continue
a ser realizada. Desta forma, apresentamos este Projeto de Lei para que nao
corramos o risco de ver uma acao de tamanha relevancia para a populagdo ser
interrompida.

Sala das SessoOes, em 11 de agosto de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado institui a Semana Nacional da
Amamentacdo a se realizar anualmente em data definida pela regulamentacéo.
Determina a realizagao de atividades educativas sob a coordenacao de gestores de
saude em todos os niveis de governo, com a colaboracdo da sociedade civil
organizada.

O Autor reitera a importancia do aleitamento materno, pratica
cada vez mais estimulada em todo o mundo. Salienta que vem sendo realizada, no
Brasil e no mundo, desde 1992, a Semana da Amamentacdo. Acredita que uma lei
consolidard a realizagédo desta semana.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A proposicdo serd analisada a seguir pelas Comissdes de
Educacao e Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

N&o existe sombra de duvida que a amamentacao € essencial
para o desenvolvimento fisico e psicolégico da crianga, e é extremamente benéfica
também para a mae, ndo apenas pelo estabelecimento do vinculo como também
para estimular a involucdo uterina apds o parto.

No mundo todo, ocorre a Semana Mundial de Aleitamento
Materno, de 1 a 7 de agosto de cada ano. Cerca de 120 paises participam do
movimento. No entanto, no Brasil, acreditamos que uma divulgacdo mais ampla
seria extremamente benéfica.

A mobilizagdo em torno do tema é fundamental para motivar
mulheres que ndo conhecem o valor do aleitamento materno a adotarem esta
conduta. Os indices de amamentacdo, apesar de apresentarem crescimento nos
altimos anos, ainda ndo abrangem a totalidade das maes.

E essencial estimular o aleitamento exclusivo até os seis
meses, pelo menos, e sua manutencdo até os dois anos. Ao mesmo tempo, o
envolvimento de todos os niveis de gestdo em saude, além dos movimentos sociais,
promovera a capilaridade necessaria para estimular as maes a amamentar seus
filhos com mais empenho.

Apesar de existir a mobilizagdo mundial da Semana da
Amamentacédo, acreditamos que, se a mesma constar em textos legais, sera
revestida de carater mais permanente, que consideramos indispensavel, tendo em
vista a relevancia do aleitamento para as pessoas. No entanto, julgamos necessario
estabelecer sua realizacdo de 1 a 7 de agosto, segundo o calendario mundial. Desta
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forma, recomendamos a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.036, de 2004, com a
emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado Paulo César
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da
Amamentagdo, a ser realizada anualmente de 1 a 7 de
agosto."

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado Paulo César
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
4.036/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Paulo César. Os
Deputados Darcisio Perondi, Geraldo Resende e iris de Araljo apresentaram voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo
Barbosa e Dr. Paulo César - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra,
Aline Corréa, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Bene Camacho,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Geraldo Resende, Germano Bonow,
J6 Moraes, Jofran Frejat, José C. Stangarlini, José Carlos Vieira, Lael Varella,
Manato, Mauricio Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita
Camata, Roberto Alves, Eleuses Paiva, Geraldo Pudim, Jorginho Maluly, Leonardo
Vilela, Marcelo Serafim e Nazareno Fonteles.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.
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Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA RIS DE ARAUJO

O projeto de lei em tela institui a Semana Nacional da
Amamentacdo, determinando que o0s gestores da saude realizem anualmente
atividades educativas a respeito do aleitamento materno em semana a ser
determinada.

O Relator da matéria manifestou-se pela rejeicao,
argumentando que a Semana Mundial de Aleitamento Materno ja se realiza ha mais
de quinze anos e envolve perto de 120 paises. De acordo com seu voto, seria
desnecessaria uma lei para corroborar um movimento amplamente consolidado no
pais e aceito pela sociedade em ambito mundial.

Tomo a liberdade de discordar de seu posicionamento. A meu
ver, em se revestindo do caréater de lei, a realizacdo deste evento tomara vulto ainda
maior. Este serd, sem dulvida, um grande incentivo para que o movimento envolva
um ndmero crescente de pessoas.

Além disto, ao se tornar compulsério, existira a obrigatoriedade
de se assegurarem recursos para a realizacao das atividades educativas propostas.
Como bem salienta o Autor, esta € uma forma de perpetuar a realizacdo da Semana
Nacional de Amamentacéao.

Os beneficios do aleitamento materno séo indiscutiveis,
portanto, nada mais justo do que alca-lo a categoria de prioridade nacional na area
da saude através da aprovacao do projeto em pauta.

Assim sendo, manifesto a discordancia com o Relator,
sugerindo o voto pela aprovacéo do PL 4.036, de 2004.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

Deputada IRIS DE ARAUJO
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.036/2004 institui a “Semana Nacional da
Amamentagcao”, a ser realizada anualmente em data a ser definida em
regulamentacao.

Durante esse periodo, seriam realizadas atividades educativas,
sob a coordenacdo dos gestores de saude em todas as instancias, com a
colaboracédo da sociedade civil organizada.

O autor justifica a sua proposta baseando-se na importancia do
aleitamento materno e nos beneficios que a pratica traz ao recém-nato e para a mae
com a amamentacdo, em especial a maior protecdo contra doencas causadoras de
Obitos infantis e a maior integragéo entre filho e mée.

O nobre relator reforca em seu voto a importancia do leite
materno, que constitui alimento saudavel e seguro para o bebé e contribui para seu
adequado crescimento e desenvolvimento, além de fornecer anticorpos essenciais
para a imunidade nos primeiros meses de vida extra-uterina.

Reconhece ainda a relevancia que deve ser atribuida aos
eventos destinados a mobilizacdo da sociedade em torno desse tema, embora ao
final, seja contrario a aprovacao do projeto, alegando que o incentivo estatal para a
movimentacao da coletividade ndo deva ser restringido a edicao de leis.

E o relatério

Il - VOTO EM SEPARADO

Em que se pesem os argumentos apresentados pelo nobre
relator em seu voto, manifestamos o0 nosso total apoio ao projeto.

Estd comprovado que o leite materno € alimento essencial ao
perfeito desenvolvimento do nascituro, proporcionando o0 crescimento e
desenvolvimento adequado da crianc¢a, além de fornecer-lhe anticorpos essenciais a
imunidade nos primeiros meses de vida.
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Além disso, todo e qualquer evento que vise esclarecer a
populacdo quanto a temas relevantes deve ser apoiado.

Lamentavelmente no Brasil ainda € comum encontrar mulheres
gue deixam de amamentar seus filhos por falta de esclarecimento e muitas vezes,
simplesmente pela questao estética.

O esforco de diversos organismos nacionais e internacionais
tem favorecido o aumento desta pratica ao longo dos ultimos vinte e cinco anos.
Apesar disso, as taxas de aleitamento materno no Brasil, em especial as de
amamentacao exclusiva, estdo aguém do recomendado. Isso pode ser observado
com clareza em um estudo financiado pelo Ministério da Saude por meio de
convénio firmado com a Fundacédo Oswaldo Cruz, em outubro de 2008, chamado de
Il Pesquisa de Prevaléncia do Aleitamento Materno nas Capitais Brasileiras e Distrito
Federal.

O referido estudo concluiu que embora tenha ocorrido melhora
significativa da situacao do aleitamento materno, persistem grandes diferencas entre
as regides e capitais analisadas e, sobretudo estamos distantes do cumprimento das
metas propostas pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS e pelo Ministério da
Saude, de aleitamento materno exclusivo até o sexto més de vida e manutencédo da
amamentacao até o segundo ano de vida ou mais. Verificou-se também a
necessidade de intervencbes no sentido de promover habitos saudaveis de
alimentacao no primeiro ano de vida.

E preciso mudar este quadro e uma das formas eficazes de se
fazer isso € promovendo campanhas que esclarecam a populacdo, o que vem de
encontro ao projeto de lei.

O aleitamento materno é a estratégia isolada que mais previne
mortes infantis, além de promover a saude fisica, mental e psiquica da crianca e da
mulher que amamenta. Por isso a promoc¢ao, protecdo e apoio ao aleitamento
materno é uma das ac¢Oes prioritarias do Ministério da Saude e faz parte do elenco
de estratégias para a reducdo da mortalidade infantil, compromisso assumido pelo
Brasil nos ambitos internacional (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) e

nacional, por meio do Pacto de Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal, do
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Pacto pela Vida, do Programa Mais Saude e, mais recentemente, do Termo de
Compromisso firmado entre os governos federal e estaduais dos estados da Regido
Nordeste e Amazbdnia Legal como estratégia de reducdo das desigualdades
regionais.

Com relacdo a “Semana Mundial do Aleitamento Materno”, que
acontece anualmente entre os dias 1 a 7 de agosto, o0 que podemos perceber no
Brasil é que o evento ainda é pouco conhecido e muitas vezes passa despercebido
por grande parte da populacéo, justamente por falta de uma politica de divulgacao e
de recursos publicos para a promog¢do de campanhas de esclarecimento.

A criacdo de uma lei nesse sentido tornaria obrigatoria a
realizacdo de eventos por parte do poder publico, que passaria a destinar recursos
para essas campanhas e eventos, com vistas a esclarecer a populacdo quanto ao
tema.

Além disso, a iniciativa seria do préprio poder publico, com o
envolvimento de 6rgaos como o Ministério da Saude, o que propiciaria uma ampla
divulgacéo do evento.

Toda iniciativa que visa contribuir para aumentar os indices de
aleitamento materno no Pais, como é o caso do projeto de lei em questdo, merece
muita atencdo. A Semana Nacional da Amamentacdo pode ser um espaco, ndo so
para fomentar o dialogo com a comunidade, mas também para fomentar o
desenvolvimento de competéncias nos profissionais de salde para que se tornem
agentes de mudanca no ensino e aprendizagem do aleitamento materno, além de
propiciar a discussdo sobre a pratica do aleitamento materno no contexto do
processo de trabalho das unidades basicas de saude.

Nesse sentido, embora concordemos com o0 nobre relator que a
forma de incentivo estatal para movimentacdo da coletividade ndo se restrinja
necessariamente a edicdo de leis, neste caso, acreditamos que a aprovacdo do
projeto contribuird para que as campanhas governamentais que tratem do tema
sejam mais eficazes.

Assim, votamos em separado pela aprovagao do PL 4.036/2004,

de autoria do nobre Deputado Luiz Bittencourt.
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Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2009.

Deputado Geraldo Resende
PMDB/MS

Deputado Darcisio Perondi
PMDB/RS

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 16/06/2010, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia da relatora, Deputada ANGELA PORTELA,
tive a honra de ser designado Relator Substituto da presente proposi¢cao e acatei, na
integra, o parecer da nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“A proposicao em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Luiz
Bittencourt, institui a Semana Nacional da Amamentacdo, a ser realizada
anualmente em data estabelecida por regulamentacéo posterior.

A iniciativa determina que, na referida semana, seréo
realizadas atividades educativas, com a coordenacdo dos gestores de saude e a
colaboracédo da sociedade civil organizada.

O projeto foi distribuido, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Comissao de Seguridade Social e
Familia e a Comissdo de Educacdo e Cultura, para analise do mérito, e a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para o exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a matéria
recebeu parecer favoravel, com emenda do Relator, Deputado Paulo César, com o
intuito de fixar a data da comemoracao no periodo de 1 a 7 de agosto, época em
que ja se realiza, tradicionalmente, a Semana Mundial da Amamenta¢do. No mesmo
sentido da aprovacgéo, houve apresentacédo de voto em separado dos Deputados
Darcisio Perondi, Geraldo Resende e iris de Aradjo.
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Cabe a esta Comissdo de Educacdo e Cultura analisar a
matéria quanto ao mérito cultural e educacional.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.

I = VOTO DA RELATORA

O presente projeto, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt, ao
propor a instituicdo da Semana Nacional da Amamentacgdo, oferece medida de
inegével valor social.

Pode-se afirmar com seguranca que o leite materno é alimento
essencial para o bebé. Mamando exclusivamente nos primeiros seis meses e em
conjunto com outros alimentos até os dois anos ou mais, a crianga tem melhor
gualidade de vida, apresenta menor risco de adoecer e morrer e tem oportunidade
de desenvolver maior vinculo afetivo com a méae.

Além de favorecer a crianca, a amamentacdo contribui para a
saude da progenitora. A mulher gue amamenta tem menos riscos de apresentar
complicacBes apds o parto, de ter cancer de mama e de ovarios e de desenvolver
diabetes. A familia também sai ganhando com a economia e com a possibilidade de
estreitamento dos lagos afetivos que o aleitamento materno representa.

Apesar disso, a Il Pesquisa de Prevaléncia do Aleitamento
Materno nas Capitais Brasileiras e Distrito Federal, estudo realizado pela Fundacao
Oswaldo Cruz, em 2008, por solicitacdo do Ministério da Saude, identificou que, a
despeito do consideravel aumento dessa préatica nos ultimos anos, os indices de
aleitamento materno, no Brasil, ainda estdo aquém do recomendado.

Para incentivar e garantir a pratica da amamentacéo entre as
brasileiras, o Poder Publico desenvolve a Politica Nacional de Promocéao, Protecéo e
Apoio ao Aleitamento Materno, constituida de estratégias como a Rede Amamenta
Brasil; a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano; o Hospital Amigo da Criancga;
a instituicdo de protecéo legal ao aleitamento materno, acdes de mobilizagcédo social
e monitoramento dos indicadores de aleitamento materno no Pais.
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Cabe assinalar que, no que diz respeito a protecao legal ao
aleitamento, a Lei n°® 11.770, de 2008, representou enorme avanco, ao estabelecer
a licenca maternidade de seis meses, sem prejuizo do emprego e do salario para as
funcionarias publicas federais, ficando a critério dos estados, municipios e empresas
privadas a adocao da medida.

O projeto de lei que ora analisamos oferece mais um
instrumento para a referida protecao legal, na medida em que formaliza a instituicao
da Semana Nacional da Amamentacéo, a se realizar anualmente, no periodo de 1 a
7 de agosto, 0 mesmo em que ja se comemora a Semana Mundial da
Amamentacao.

Acreditamos que comemoragfes desse tipo configuram-se
importante acdo de marketing social, capaz de gerar a reflexdo e a mobilizacao
necessarias para promover a elevacdo dos indices de aleitamento materno. Esse
resultado, que atender4 aos nobres objetivos do Ministério da Saude e dos
organismos nacionais e internacionais, beneficiard sobremaneira as mulheres e as
criangas brasileiras.

Votamos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.036,
de 2004, nos termos do Parecer aprovado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia”.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2010.

Deputada ANGELA PORTELA
Relatora

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.036-A/2004 e a emenda
da Comissédo de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Angela Portela, e do Parecer do Relator Substituto, Deputado Antdnio
Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago e
Antonio Carlos Chamariz - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Gastdo Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrédo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Luciana
Costa, Nilmar Ruiz, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler, Alceni Guerra,
Angela Portela, Charles Lucena, Eduardo Barbosa, Lira Maia, Luiz Carlos Setim,
Paulo Delgado, Pedro Wilson, Raimundo Gomes de Matos e Reginaldo Lopes.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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