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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 5.288, de autoria do eminente tejouCarlos Bezerragltera
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, paspali sobre a fixacdo e o ajuste dos
parametros, indices e indicadores de produtividade

O PL em tela é composto de dois (2) artigos, senao ambos modificam o
conteudo da Lei n°® 8.629, de 1993, que regulamedispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, a chamada Lei Agraria.

O PL 5288, de 2009, pretende modificar a Lei agr@dra que a propriedade
produtiva seja definida apenas a partir do grauttieacéo da terra - GUT, suprimindo
a exigéncia de cumprimento dos indices de prodiatiieé (grau de eficiéncia econémica
— GEE). O projeto apensado pretende suprimir da d-eirtigo 6° que define a
propriedade produtiva, e estabelece que os asssnti@derdo cumprir a funcéo social
da propriedade.

O Relator apresenta voto favoravel ao projeto, rérédo ao apensado. Este é
mais um dos projetos que encampam a mencionadagteogontra os indices de
produtividade. Atualmente, do ponto de vista ecanéna propriedade somente podera
ser considerada produtiva se houver utilizacdoadmimimo 80% da area aproveitavel
e, simultaneamente, alcancar os indices minimgsatkitividade agropecudrios para o



tipo de exploracdo desenvolvida, considerada aangaliproducédo nos ultimos cinco
anos, descontados aqueles em que se observou gergaoducdo por problemas
climéticos.

A produtividade deve ser qualificada enquanto idéaazao humana Ao exigir
somente o Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEEx paimovel ser considerado
produtivo, a consequéncia € de que o proprieténitepa deixar ociosa extensa area de
terra. Assim, determinado imovel com area aproveitdle 1.000 hectares, e que o
proprietario produzisse satisfatoriamente em apé&rsectare, e deixasse 0s outros 999
ha ociosos, ndo estaria sujeito & desapropriagi@sa o0 que convenhamos €
totalmente desarrazoado.

N&o interessa a sociedade que o produtor ruraloexphtensamente e com
excepcional nivel tecnolégico menor fracdo de sswel e deixe expressivos espacos
dele ociosos (salvo se efetivamente devota-logsepracdo ambiental). Nao interessa a
sociedade também que o produtor rural destine sodapropriedade para atividade
agraria e, no entanto, obtenha produtividade infinmaerior ao que seria
economicamente esperavel e adequado. Anote-seppauno, que o cumprimento da
funcao social, nos termos da Lei 8.629 e de noasita ®agna, (exploracdo rascional e
adequada) antes de ser uma obrigacédo do proprietdnm direito de toda a sociedade,
vale dizer, um direito coletivo.

Com efeito, os artigos 6°, caput, e 9° 8§ 1° da8L&29/1993 objetivam um
equilibrio entre produtividade e aproveitamento EGEGUT), uma sintonia fina que
autorize dizer que a exploracdo econdmica da temacional e adequada, tal como
predicado no art. 186, inciso |, da Constituicaddral.

Em outras palavras, para a Constituicdo, € proolutivimovel aproveitado
racional e adequadamente, e s60 ha sentido logiigo em assim adjetivar a
propriedade rural que € bem utilizada (GUT), gevaredultados satisfatérios (GEE).

Portanto, ao contrario do voto do relator, deput@daar Silvestri, a exigéncia
legal cumulativa dos indices de produtividade amleveitamento ndo s6 nédo infringe a
Constituicdo, como de fato lhe da concretude no cpmcerne aos conceitos de
propriedade produtiva e exploracao racional e aalbau

Ainda é relevante ponderar que a Constituicdo Rédexro referir-se a

propriedade produtiva, ndo empregou 0 conceitoetidd meramente vulgar, ou seja,



no sentido de imovel que produz algo (em ultimais@aé aproximadamente esse 0
sentido que o substitutivo quer imputar ao congeito

Na verdade, a produtividade perseguida pela Caoitgtd é qualificada, ou
melhor, corresponde a exploracdo racional e adequad. 186, I). Quando a
Constituicdo afirma que é insuscetivel de desacio-sancdo a propriedade
produtiva, esta elevando o conceito de produtivedaddéia de razdo humana e social.
Dai que ndo pode ser considerada produtiva umaiedaple que, ainda que dé lucros
imediatos e imensos, ndo aproveita racional e adiomente o solo e 0s recursos
naturais, ndo protege o meio ambiente , ndo obsEswdisposicbes que regulam as
relacdes trabalhistas, nem favorece o bem estaralmshadores e proprietarios.

Como ja foi dito, a prosperar a intencdo de limitasonceito de produtividade
s6 ao indice de eficiéncia na exploracdo (GEE)epsd-ia classificar como produtivo,
e ndo sujeito a desapropriacdo-sanc¢do, imovel qualaproveitasse s6 1% de sua area
aproveitavel, se esse hipotético 1% alcancassawrginimo de produtividade (GEE).
Ora, ndo é isso que a Constituicdo quer ao exigyr @ imovel rural seja explorado
racional e adequadamente (art. 186, I).

O imével rural ocioso — em 99% de sua area aprait como no exemplo
acima, ou em qualquer percentual significativo & pade ser alcado ao patamar de
propriedade produtiva acolhida pela Constituiciim@ne a intervencédo do Estado (art.
185, Il). No entanto, caso acolhido o pedido daiahi sera esta a inevitavel
consequéncia juridica.

Em sintese, a prevalecer o voto do relator, podseé considerados produtivos
e imunes a desapropriacdo imoveis rurais que,rpeko e pelo bom senso deveriam
ser tachados como ociosos, residindo ai a inadéqudg argumento contido no
relatério, que pretende desautorizar a coerénciai gsimultaneidade de GUT e GEE) e
substitui-la por critério evidentemente insatigfaté (unicamente o GEE,
independentemente do aproveitamento da terra,sequado pelo GUT).

Por dltimo, um dos grandes méritos da legislacdoreferma agréria, e
particularmente da exigéncia legal de satisfacwlsinea dos dois indices (GUT e
GEE), foi o de compelir o produtor rural a adegsiaa grande propriedade a funcéo

social constitucional, pelo receio da intervencgwepriatoria do Estado.



Ao desempenhar regularmente suas atribuicbes fumisio o INCRA vem
atestando a veracidade da assertiva acima, pomuast propriedades rurais
improdutivas, outrora encontradas em profusao,ataree fendmeno cada dia mais
episédico e circunstancial, sobretudo nas regidess rou de acentuada vocacdo
produtiva agraria.

Todavia, caso o PL seja aprovado, o produtor negeébera uma verdadeira
carta de autorizacdo do Estado-Juiz para mantetestaaociosa. E que bastara a ele
explora-la em reduzida porcédo, porém alcancandimdises de produtividade fixados
pela Administracdo (0 que ndo chega a ser alg@mswnispois estes datam de 1980 e
estdo baseados no Censo Agropecuario de 1975),tqawa seu imovel protegido
contra a desapropriacédo-sancao.

VOTO

A aprovacdo do projeto resultara em um retrocessa pntes do Estatuto da
Terra (1964), que ja distinguia o latifundio potemsao e o latifandio por exploracao,
ou seja, aquelas propriedades que ndo alcancawdioesnde producédo satisfatorios,
servindo apenas como reserva de valor para opsgsetarios.

Ante todo o exposto, somos pela rejeicdo do Prajetbei n° 5.288, de 2009 e
de seu apenso PL 6.237, de 2009.

Sala da Comissao, de dezembro de 2009.
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