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O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.660, de 2009,
aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Japao, concernente ao Escritorio de Representacdo da Agéncia
de Cooperacao Internacional do Japao, celebrado em Brasilia, em 18 de
fevereiro de 2008.

Na Exposicdo de Motivos n® 150/MRE, o Ministro das
Relacbes Exteriores informa que o programa de cooperacdo técnica
desenvolvido pelo Japdo no Brasil € um dos mais tradicionais e vem sendo
realizado desde 1970, ja tendo sido aplicados recursos da ordem de R$ 1,75
bilhéo.

No que concerne as atribuicbes desta Comissdo, séo
objeto de interesse direto as seguintes disposi¢des relativas ao Escritorio de
Representacédo da Agéncia de Cooperacao Internacional do Japéo (JICA):



a) isencao de direitos alfandegarios e impostos sobre
importacdo de equipamento e material de escritdrio necessarios aos escritorios
do JICA, dentro de limites razoaveis;

b) isencdo de direitos e impostos alfandegarios, bem
como de IPIl e ICMS, sobre veiculos de fabricacdo nacional;

C) isencao de imposto de renda sobre o0s recursos
recebidos do exterior pelos escritorios da JICA;

d) isencdo de direitos alfandegéarios e impostos de
importacdo, durante seis meses a contar da entrada no Brasil, para a bagagem
pessoal, bens pessoais e um veiculo por representante e por funcionario dos
escritorios do JICA, havendo, no caso de veiculos de fabricacdo nacional,
isencédo de IPl e ICMS;

e) isencdo pessoal de imposto de renda para as
atividades relativas a JICA desempenhadas no Brasil.

Todos esses beneficios observaréo a legislacdo em vigor.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e a de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJD.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissao, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e
as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO de 2009 (Lei n°
11.768, de 14 de agosto de 2008), em seu art. 93, assim como também a LDO



de 2010 (Lei n°12.017, de 12 de agosto de 2009), e m seu art. 91, condiciona a
aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condicOes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condi¢cdo, alternativa, é que a proposi¢ao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s
podendo entrar em vigor quando implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO de 2009, no caput do seu art. 120, e a
LDO de 2010, no caput do seu art. 123, estabelecem que qualquer diminuicédo
de receita no exercicio de 2009, ainda que ndo configure renuncia de receita
como definida pelo § 1°do art. 14 da LRF, devera s er estimada e compensada,
admitindo-se, no entanto, que tal compensacdo se dé ndo apenas com
aumento de receita tributaria, mas igualmente com reducdo de despesa
priméria obrigatoria.

Entretanto, em que pese a existéncia no Acordo de
previsdo expressa de isencao tributaria, consideramos que a proposicdo nao
deve sofrer a incidéncia da legislacdo orcamentaria ou financeira. Com efeito,
entendemos que, em matéria de acordos internacionais, ndo deveriam ser
aplicaveis as normas financeiras e orcamentarias restritivas da aprovacao de
proposicoes legislativas, como as acima destacadas, em razdo da
reciprocidade entre Estados soberanos que tais matérias implicam, cujo
descumprimento acarretaria sua justificavel denuncia unilateral, com evidentes
prejuizos a credibilidade do pais no contexto internacional. Outrossim, Acordos
da mesma espécie, tais como o estabelecido com a Guiana em 14 de setembro
de 2009, instituindo Regimes Especiais de facilitacdo de negdcios juridicos em
localidades fronteiricas, tais como comeércio e transporte rodoviario de



mercadorias, estdo sendo recentemente celebrados com maior frequéncia pelo
Estado brasileiro, de modo que entendemos oportuno estabelecer-se um
entendimento uniforme, no sentido proposto, para o tratamento da matéria, de
modo a proporcionar maior agilidade no relacionamento do pais com seus
vizinhos sul-americanos, contribuindo assim para a consolidacado do seu papel
central na regido. Assim, entendemos ndo implicar a proposicdo em matéria
orcamentaria ou financeira, prejudicando, portanto, sua apreciacdo quanto a
adequacao financeira e orcamentaria.

N&o bastasse esse entendimento, a proposicdo busca
apenas restaurar beneficios tributarios que jA eram concedidos por forca da
Convencao de Viena, mas que foram retirados em funcao da transformacao da
Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japao (JICA) em autarquia.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo, uma vez que o mesmo busca aprimorar e intensificar a
cooperacao internacional do Brasil com o Japdo e o aperfeicoamento das
relacdes internacionais no que concerne a cooperagdo internacional é um
objetivo consagrado no art. 4%, IX, da Carta Politica.

Pelo exposto, VOTAMOS PELA NAO IMPLICACAO EM
MATERIA ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DO PROJETO DE DE CRETO
LEGISLATIVO N° 1.660, DE 2009, n&o cabendo a esta Comisséo
pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e orcamentaria, nos
termos do art. 9° da mencionada Norma Interna e, no méerito, por sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2009.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator
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