Mensagem n® 992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, as Leis n* 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para
adicionar os tipos penais qualificados de peculato, concussdo, corrupgdio passiva € corrupgdo
ativa, tornando-os hediondos e passiveis de prisdo temporaria' .

Brasilia, 2 de dez de 2009.




PROJETO DE LEI

PL 66 16 /2009

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7

Q35

de dezembro de 1940, as Leis n"
8.072, de 25 de julho de 1990, ¢
7.960, de 21 de dezembro de 1989,
para adicionar o0s tipos penais
qualificados de peculato, concussio,
corrupgio passiva € corrupgdo ativa,
tornando-os hediondos e passiveis de
prisdo temporaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Os arts. 312, 316, 317, 333 e 337-B do titulo XI do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 3120 e e

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, € multa.

Peculato qualificado

§ 4°* Se o crime previsto no caput € no § 1° for cometido por membro do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Congresso Nacional, da Assembléia
Legislativa do Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ¢ da Cimara
Municipal, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Presidente ¢ Vice-
Presidente da Republica, Governador ¢ Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito,
Ministros de Estado, Secretarios Executivos, Secretarios Nacionais e equivalentes,
Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais, dirigentes maximos de autarquias,
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fundagbes publicas, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, € LLl
Comandantes das For¢as Armadas: —
Pena - reclusio, de oito a dezesseis anos, ¢ multa.” (NR) 8
“Art. 316. %t 2
Pena - reclusio, de quatro a doze anos, € multa. « <
.......................................................................................................................................... O m

Concussio qualificada




§ 3% Se o crime previsto no caput for cometido pelos agentes mencionados no
art. 312, § 4%

Pena - reclusio, de oito a dezesseis anos, e multa.” (NR)

AL F17. s e

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

Corrupgio passiva qualificada

§ 3° Se o crime previsto no caput for cometido pelos agentes mencionados no
art. 312, § 4%

Pena - reclusdo, de oito a dezesseis anos, e multa.” (NR)
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Pena - reclusio, de quatro a doze anos, e multa.

Corrupcio ativa qualificada

§ 2° Se o funcionario publico mencionado no caput for um dos agentes
previstos no art. 312, § 4%

Pena - reclusio, de oito a dezesseis anos, ¢ multa.” (NR)

CATE. 337-B. i e e e

Pena - reclusio, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)

Art. 22 O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes Incisos:

“VIII - peculato qualificado (art. 312, § 4%);

IX - concussdo qualificada (art. 316, § 3%);

X - corrupgdo passiva qualificada (art. 317, § 3%);

X1 - corrupgiio ativa qualificada (art. 333, § 2).” (NR)

Art. 32 O inciso I1I do art. 1® da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescido das seguintes alineas:
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“p) peculato qualificado (art. 312, caput ¢ § 1% combinado com § 4% do
Codigo Penal);

q) concussdo qualificada (art. 316, caput, combinado com § 3% do Cddigo
Penal);

1) corrupgio passiva qualificada (art. 317, caput ¢ § 1, combinado com § 3%,
do Cadigo Penal);

s) corrupgdo ativa qualificada (art. 333, caput e § 1°, combinado com § 2°,
do Cédigo Penal).” (NR)

Art. 4° O paragrafo unico do art. 333 passa a vigorar como § 1°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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EMI n® 00018 2009

Brasilia, 9 de dezembro de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia
projeto de lei de alteragdo do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, da Lei n°
8.072, de 5 de julho de 1990, e da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para conferir
tratamento mais rigoroso aos crimes contra a administra¢do publica.

2. Atualmente, o direito brasileiro prevé a pena minima de dois anos para os
crimes de peculato (art. 312 do Codigo Penal), concusséo (art. 316 do Codigo Penal),
corrupgdo passiva e ativa (artigos 317 ¢ 333 do Cddigo Penal) e corrupgdo ativa em
transa¢do comercial internacional (art. 337-B). A proposta pretende adequar a pena minima,
diminuindo a distincia entre esta € a pena maxima, que ¢ de doze anos, nos crimes de
peculato e de corrupgio. No crime de concussio, propde-se a modificacio da pena maxima
para doze anos, igualando tipos penais que protegem bens juridicos semelhantes. Dessa
forma, observa-se a proporcionalidade entre as condutas e as penas previstas, que se tornam
equivalentes a crimes como ¢ de roubo.

3. Além disso, pretende-se tratar com mais rigor a pratica desses crimes quando
o agente for membro do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, do Congresso Nacional,
da Assembléia Legislativa do Estado, da Cémara Legislativa do Distrito Federal e da
Camara Municipal, Ministro ¢ Conselheiro de Tribunais de Contas, Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, Ministro
de Estado, Secretario Executivo, Secretdrio Nacional ¢ equivalente, Secretario Estadual,
Distrital ¢ Municipal, dirigente maximo de autarquias, fundac¢des publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ou Comandantes das For¢as Armadas.

4, O tratamento mais rigoroso decorre da natureza dos cargos mencionados,
cujos ocupantes devem observar com maior empenho os padroes éticos de probidade e
moralidade. Ademais, a eventual pratica de crimes contra a administragio publica por tais
autoridades tende a causar maiores prejuizos aos cofres publicos e as instituigdes, em razdo
do seu poder de decisdo e de influéncia na estrutura do Estado.

5. Por esses motivos, propde-se a inser¢do de tipos penais qualificados pelo
agente no rol dos crimes hediondos, tornando-os inafiangéveis e insuscetiveis de graga ou
anistia. Além disso, a hediondez assegura que a pena sera cumprida inicialmente em regime
fechado e a progressdo de regime ocorrera apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.
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6. Por fim, para maior efetividade da medida, pretende-se inserir os tipos penais
qualificados de corrupgéo ativa, corrupcao passiva, peculato e concussdo no rol dos crimes

cuja autoria e participacdo da ensejo a decreta¢do da prisdo temporéria, conforme dispde a
Lein® 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Em linhas gerais, Senhor Presidente, as sdo as razdes que nos levam a
submeter o projeto de lei de reforma da legislagdio penal e processual penal a apreciagéo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Jorge Hage Sobrinho, Luis Inacio Lucena Adams, Tarso Fernando Herz Genro
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