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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.891, de 2008, de autoria do
Deputado EDIGAR MAO BRANCA, propde a criacdo do Programa Nacional de
Fomento a Producédo e Comercializacdo da Mandioca e seus Derivados —
Promandioca - com 0s seguintes objetivos: incentivar a producdo de mandioca
e melhorar a sua produtividade; estimular o consumo de mandioca e seus
derivados, inclusive promovendo sua inclusdo nos cardapios do programa de
alimentacdo escolar; incentivar a instalacdo e ampliacdo de industrias que
utiizem a mandioca como matéria-prima; e promover a aquisicdo de toda
producdo excedente da mandioca pelo Governo Federal, por meio da Politica
de Garantia de Precos Minimos.

De acordo com o art. 3° da proposicéo, a principal fonte
de recursos do Promandioca sera constituida por recursos orcamentarios da
Unido.

A aplicacdo dos recursos do Programa incluira, nos
termos do art. 4° do Projeto, financiamentos, nas modalidades de crédito rural,
industrial e comercial, mediante a concessao de taxas de juros favorecidas e
outras condi¢des especiais.



O Projeto foi, inicialmente, distribuido a Comissédo e
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), na
qual mereceu aprovacdo por unanimidade, e vem a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo para exame de mérito e de adequacao orcamentaria e
financeira.

A seguir, a proposicao devera ser submetida a apreciagéo
da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdao nenhuma emenda foi apresentada ao
Projeto.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Tendo como objetivo primordial o fomento do cultivo e do
consumo de produto alimentar tdo tradicional e importante na dieta do povo
brasileiro, como a mandioca, a proposicdo em apreco encerra inegavel merito,
especialmente se considerarmos que sua aprovagao ensejara a obtencéo de
ganhos econdmicos significativos, a resultarem da economia de divisas com a
substituicdo de trigo importado por mandioca em inumeros produtos que
atualmente utilizam esse cereal como insumo.

Assim sendo, a analise que procedemos do mérito do
Projeto, sob a dtica das financas publicas, conduziu-nos a formacéo de plena
convicgdo quanto a oportunidade e a conveniéncia de sua aprovacao.

A esta Comisséo cabe, ainda, apreciar o Projeto quanto a
sua compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias, o orcamento anual e demais normas pertinentes a matéria
financeira e orcamentéria publica, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagéo,

datada de 29 de maio de 1996, e da Sumula CFT n° 01, de 2008.

Nesse sentido, verificamos que, ao tratar das fontes de
receita do Promandioca, o art. 3° do Projeto determina a destinacdo de
recursos orcamentarios da Unido ao novo Programa. Entretanto, nao
encontramos, na atual estrutura programatica do Orcamento da Unido



nenhuma referéncia as categorias de gasto correspondentes aos objetivos do
Programa, estabelecidos no art. 2° do Projeto. Concluimos, portanto, que o
Projeto pretende, no art. 3°, determinar a criagdo de novas despesas para a
Unido.

Ao determinar a concessao de taxas de juros favorecidas
e outras condigOes especiais, no art. 4°, sem estabelecer compensacgdes, 0
Projeto implica aumento das despesas primérias fixadas no Orcamento da
Unido, afetando, dessa maneira, 0 superavit primario, previsto na Lei de
Diretrizes Or¢camentéarias — LDO.

Tenha-se, ainda, presente, que a redacdo da clausula de
vigéncia, contida no art. 5° do Projeto, pode ser considerada conflitante com a
norma constitucional (art. 167, 1), que veda o inicio de programas nao incluidos
na lei orgamentéria anual.

Diante das consideracdes acima, e levando em conta o
reconhecido mérito da proposicdo em apreco, propomos, em anexo,
Substitutivo, de nossa autoria, em cuja redacdo suprimimos os dispositivos que
demonstramos serem inadequados do ponto de vista das financas publicas e
redefinimos a clausula de vigéncia da sua lei consectaria.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.891, de 2008, nos
termos do Substitutivo anexo, de nossa autoria, e, no mérito, somos pela
aprovacao da mateéria, nos termos do mesmo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.891, DE 2008

Institui o Programa Nacional de Fomento a
Producéo e a Comercializagdo da Mandioca
e seus Derivados — Promandioca - e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Fomento
a Produgdo e a Comercializacdo da Mandioca e seus Derivados -—
Promandioca, define seus objetivos e acdes prioritarias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Fomento a
Producéo e a Comercializagdo da Mandioca e seus Derivados — Promandioca,
com 0s seguintes objetivos:

| — incentivar a produgdo de mandioca e melhorar a sua
produtividade;

Il — estimular o consumo de mandioca e seus derivados e
criar condi¢des para ampliar a sua utilizacdo como fonte de alimento;

[l — promover a inclusdo da mandioca e seus derivados
nos cardapios do programa de alimentacao escolar;

IV — incentivar a instalacdo e a ampliagcdo de industrias
gue utilizem a mandioca como matéria-prima;

V — promover a aquisi¢cao pela Unido, por meio da Politica
de Garantia de Precos Minimos, de toda producdo excedente de mandioca.



Art. 3° Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° desta
Lei, terdo prioridade as a¢cdes que visem:

| — ao fomento do plantio e da producdo de mandioca;

Il — & adicdo a farinha de trigo utilizada no fabrico do péo
francés:

a) de farinha de mandioca refinada;

b) de farinha de raspa de mandioca; ou

c) de fécula de mandioca.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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