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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.483, DE 2009

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que "dispbe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-71/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 1°, 29, 39, 5° e 6°, do art. 32, da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. (...)

§ 1° O ressarcimento a que se refere o caput sera efetuado pelas operadoras
a entidade prestadora de servigos, quando esta possuir personalidade juridica
préopria e legislacdo especifica de ressarcimento das operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia a saude, e ao SUS, mediante tabela de
procedimentos a ser aprovada pela ANS. (NR)

§2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS ou odrgdo/entidade
prestadora de servicos disponibilizara as operadoras a discriminacdo dos
procedimentos realizados para cada consumidor. (NR)

§ 3% A operadora efetuard o ressarcimento até o décimo quinto dia apoés a
apresentacdo da cobranca pela ANS ou 6rgdo/entidade prestadora de
servicos, creditando os valores correspondentes a entidade prestadora ou ao
respectivo fundo de saude, conforme o caso. (NR)

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 32 seréo inscritos em
divida ativa da ANS ou do 6rgdo/entidade prestadora de servicos, a qual
compete a cobranca judicial dos respectivos créditos. (NR)

§ 62 O produto da arrecadacdo dos juros e da multa de mora sera revertido
aguele que proceder a cobranca, o Fundo Nacional de Saude ou o Fundo de
Saude da unidade prestadora dos servigos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salude e determina que sejam ressarcidos pelas
operadoras dos produtos os servicos de atendimento a saude previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes,
em instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do
Sistema Unico de Saude.

Submetem-se as disposi¢cfes da lei todas as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, cooperativas que operem
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produtos, bem assim as entidades ou empresas que mantém sistemas de
assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de administracdo, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade,
subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS.

A lei define que cabe aos planos privados de assisténcia a salde a prestacao
continuada de servigcos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou poés
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite
financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servigos de salde, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de
rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da
operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por
conta e ordem do consumidor.

O objetivo da presente proposta € promover alteracdo na norma e possibilitar
gue os Estados e o Distrito Federal participem, juntamente com a Agéncia Nacional
de Saude, da cobranca dos valores a ser ressarcidos, vez que esta competéncia
esta a cargo apenas da ANS, cujas dificuldades encontradas para efetuar essas
cobrancas sdo conhecidas, pois resultam tanto da oposicdo das operadores ao
pagamento (oposicdo materializada, alias, por uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no STF, em face do mencionado no art. 32 da citada lei),
guanto da opcao legislativa de centralizacdo da cobranca na esfera de atribuicdo da
Agéncia, o que dificulta a atuacao da entidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos cidadaos,
especialmente em relagcdo a saude, que é direito de todos e dever do Estado,
assegurado mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo, ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos de saulde, para sua promocao, prevencgao, recuperacao e reabilitacao.

Estabelece, ainda, a Carta Magna, no art. 197, que séo de relevancia publica
as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacado, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

BN

A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. As instituicbes privadas
podem participar, de forma complementar, do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mas é constitucionalmente vedada a destinacdo de recursos
publicos para auxilios ou subvencdes a instituicdes privadas com fins lucrativos.
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E sabido que a populagdo brasileira cresceu numa proporgao
demasiadamente superior a expansdo da estrutura fisica e do contingente de
recursos humanos da rede publica de saude do Pais, o que provocou uma
sobrecarga nos servicos prestados pelo Governo. Recentes pesquisas do IBGE
anotam que o Brasil ja possui uma populacédo de mais 190 milhdes de pessoas.

Nesse sentido, outro ndo € o espirito do projeto sendo o de contribuir para a
melhoria da prestagcédo dos servicos de saude pelo oferecimento de um instrumento
legal capaz de assegurar aos Estados o devido ressarcimento por servicos cuja
prestacdo constitui obrigacdo contratual das operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a saude, que acabam sendo prestados pela rede publica o
gue, além de onerar os cofres estaduais, caracteriza-se enriquecimento indevido das
operadoras, pois estas sao remuneradas para prestar tais servigcos aos associados.

O repasse as Unidades Federadas do valor cobrado a ser ressarcido pelas
operadoras dos produtos e servicos de atendimento a saude é de responsabilidade
da ANS. Contudo, além do insignificante valor repassado em face dos custos dos
atendimentos prestados pelos 6rgdos estaduais de saude, ndo ha regularidade
nesses repasses.

Desta maneira, a proposicdo pretende oferecer capacidade legal aos
Estados-membros e ao Distrito Federal para editar normas especificas que tratem da
forma de cobranca dos valores devidos pelas empresas operadoras, pois a
competéncia concorrente de legislar sobre protecdo e defesa da saude é
assegurada pela Constituicédo brasileira (art. 24, XII).

Por todo o exposto, sdo estas as razfes que me levam a conclamar o apoio
dos nobres pares para a acolhida da presente proposicéao.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2009.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS-DF

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.
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8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre:
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I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reduc¢do das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitério de saude e agente de combate as endemias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8§ 1°do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servicos de
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atendimento a salde previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e
respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS. (“Caput” do artigo com redacio dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 1° O ressarcimento a que se refere o caput sera efetuado pelas operadoras a
entidade prestadora de servicos, quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS,
mediante tabela de procedimentos a ser aprovada pela ANS. (Paragrafo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizard as operadoras a
discriminagdo dos procedimentos realizados para cada consumidor. (Pardgrafo com redagéo
dada pela Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o décimo quinto dia apds a
apresentacdo da cobranca pela ANS, creditando os valores correspondentes a entidade
prestadora ou ao respectivo fundo de satde, conforme o caso. (Paragrafo com redacao dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

Il - multa de mora de dez por cento. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8§ 5° Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em divida
ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos creditos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Salude. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de
24/8/2001)

§ 7° A ANS fixard normas aplicaveis ao processo de glosa ou impugnacao dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo. (Paréagrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo SUS
e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°
do art. 1° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 33. Havendo indisponibilidade de leito hospitalar nos estabelecimentos
préprios ou credenciados pelo plano, é garantido ao consumidor o acesso a acomodagdo, em
nivel superior, sem énus adicional.

FIM DO DOCUMENTO
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