D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.433-B, DE 2008

(Do Sr. Ernandes Amorim)

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, I, Ill e IV e da outras providéncias; tendo pareceres da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. WANDENKOLK GONCALVES) e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. CEZAR SILVESTRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

Il - Na Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator

- parecer da Comisséao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Xl do art. 5° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XI — garantam uma alocacdo adequada de recursos
financeiros, de modo a possibilitar que as desapropriacdes ndo atrasem 0 processo
de criagdo das unidades de conservacéo, e que estas, uma vez criadas, possam ser
geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;”

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8 8°:

“§ 8° Nas unidades de conservagdo de posse e dominio
publicos, o ato de criacdo sO deve ser publicado quando houver previsao
orcamentaria para o encaminhamento do processo de desapropriacao e desintrusédo
da area.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no capitulo referente aos direitos e
garantias fundamentais, consagrou nos incisos XXII e XXIlI do artigo 5°,
respectivamente, a garantia do direito de propriedade e obrigatoriedade do
cumprimento de sua fung&o social.

Por sua vez, o Novo Cdbdigo Civil adequando-se ao
ordenamento juridico vigente, em especial a Constituicdo, estabeleceu no §1° do art.
1228, que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de acordo com
o estabelecido em lei prépria, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das aguas.

Diante das normas em vigor, ndo restam duavidas de que
devem ser compatibilizados os interesses da coletividade e do particular, de forma a
nao sO assegurar a protecdo do ambiente e o cumprimento da funcédo social da
propriedade, mas, também, a permitir a aplicabilidade dos principios constitucionais
de garantia do direito de propriedade, da seguranca juridica e do direito adquirido.
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Partindo dessas consideracfes, apresentamos este projeto de
lei, que objetiva resolver um problema bastante comum nas unidades de
conservacao de posse e dominio publicos, qual seja a publicacdo de decretos de
criacdo, sem que haja orcamento previsto para o pagamento das desapropriacdes
dos moradores da area.

O que se pretende alterar é a dinamica reinante, segundo a
qual os decretos de criacdo sédo publicados e os orgaos federais iniciam a retirada
dos moradores, sem que existam recursos para indenizacdo, tampouco a
disponibilidade de uma nova area para assentar os desapropriados.

Tal situacdo ocasiona um grave problema social, pois mesmo
guando continuam na area, os pequenos produtores rurais tornam-se vitimas de
uma desapropriacdo indireta ao, imediatamente, serem proibidos de realizar sua
atividade produtiva e perderem a possibilidade de qualquer financiamento para
continuar produzindo até que o processo de desapropriacdo seja concluido.

A situacao fundiaria atual das unidades de conservacao de
posse e dominio publicos é cadtica. No caso dos parques nacionais, por exemplo,
sdo 97% com area ndo desapropriada, de um total de 53 parques nacionais. A Lei
n°9.985/2000 ndo soluciona a questdo da situacdo das propriedades no periodo
entre a criacdo da unidade e a efetivacdo da desapropriacdo. Na verdade, a Lei
reforca o0 entendimento da adequacdo dos empreendimentos a preservacao
ambiental, quando da cria¢do da unidade de conservacgao.

Diante desse impasse e buscando resguardar os direitos dos
habitantes das areas a serem destinadas a preservacdo ambiental, sem com isso
impedir a criacdo das mesmas, € que apresentamos a esta Casa a proposicdo em
tela para analise e aperfeicoamento.

Sala das Sessfes, em 03 de dezembro de 2008.

Deputado ERNANDES AMORIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 11l e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacgéo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio
bioldgico existente;

Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

Il - assegurem a participagdo efetiva das populacdes locais na criacao,
implantacédo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacbes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populagdes locais e as organizagOes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades
de conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservacgdo para a conservagdo "in situ™ de
populacdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos silvestres;

VIIl - assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes, considerando as condicfes e necessidades sociais e econémicas locais;
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IX - considerem as condicbes e necessidades das populacBes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populacfes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacéo
de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos;

X1 - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para
que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

XII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracao e recuperacao dos
ecossistemas.

Art. 68° O SNUC sera gerido pelos seguintes 0Orgdos, com as respectivas
atribuicoes:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribui¢cdes de acompanhar a implementacdo do Sistema;

Il - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
0 Sistema; e

I11 - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo,
0s Orgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuacéo.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 11.516, de 28/08/2007.

Paragrafo Gnico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relacdo a estas, uma clara distincao.

N 3 CAPI'TL~J LO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sdo criadas por ato do Poder Publico.

8 1° (VETADO)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta pablica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 § 2°, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informagdes adequadas e inteligiveis & populacéo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo € obrigatoria a
consulta de que trata o 8 2° deste artigo.
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8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protegdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificagdo
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos 0s
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagao so pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico poderd, ressalvadas as atividades agropecuarias e
outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei,
decretar limitacGes administrativas provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos
com vistas na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do érgdo ambiental

competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.132, de 04/07/2005.

8§ 1° Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitacGes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploragdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagdo nativa.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 11.132, de 04/07/2005.

8 2° A destinag&o final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no

prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
* 8 2° com redacio dada pela Lei n® 11.132, de 04/07/2005.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE
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CAPITULO |
DA PROPRIEDADE EM GERAL

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem.

8§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em caso de
perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
considerdvel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e econdmico
relevante.

8§ 5° No caso do parégrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagdo devida ao
proprietario; pago o prego, valera a sentenca como titulo para o registro do imével em nome
dos possuidores.

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario
opor?se a atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais,
que ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.433, de 2008, apresentado pelo ilustre
Deputado Ernandes Amorim, prop0e alteracdes na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao — SNUC.

A proposicao altera o inciso Xl, do art. 5° da referida Lei, de
modo a garantir a alocacédo adequada de recursos ndo s6 para gerir de forma eficaz
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a unidade de conservacao, mas, também, para possibilitar que as desapropriacdes
nao atrasem o processo de criacao dessas unidades de conservacao.

Também acresce o § 8° ao art. 22, da mesma Lei, vinculando a
publicacdo do ato de criacdo das unidades de conservacédo, de posse e dominio
publicos, ha previsdo orcamentaria para o encaminhamento do processo de
desapropriacdo e desintrusdo da area.

Em sua justificagdo, argumenta o nobre Deputado Ernandes
Amorim que a apresentacdo da proposicdo visa alterar a dinamica reinante na
criacdo das unidades de conservagao, “segundo a qual os decretos de criagdo sdo
publicados e os 6rgdos federais iniciam a retirada dos moradores, sem que existam
recursos para indenizacdo, tampouco a disponibilidade de uma nova &rea para
assentar os desapropriados”.

Nos termos do art. 119, I, e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto o prazo para apresentacdo de emendas.
Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A preocupacao norteadora do projeto apresentado pelo ilustre
Deputado Ernandes Amorim — assegurar 0s recursos adequados para garantir o
pagamento das desapropriacdes quando da criacdo de unidades de conservacdo —
justifica-se plenamente.

Conforme determina a Lei n° 9.985/2000, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, as areas inseridas nas Estacfes
Ecolbgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas e Reservas de Fauna devem ser transferidas para o dominio publico.
Nesses casos, a desapropriacdo dessas areas € legitimada pela utilidade publica
dos iméveis inseridos na unidade de conservacao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, além de
garantir o direito de propriedade e a obrigatoriedade do cumprimento de sua funcao
social (incisos XXII e XXIlII), também prevé, no art. 5°,XXIV, que “a lei estabelecera o
procedimento para a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
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interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo” (grifo nosso).

Portanto, para os casos de desapropriacdo de imdveis, por interesse
publico, para a criagdo de unidades de conservacdo, o pagamento das indenizacbes
deveria ser prévio e em dinheiro. Entretanto, ndo é isso o que ocorre. E notdrio o
problema da regularizacéo fundiaria nas unidades de conservacao. Inimeros sao 0s
problemas nas desapropriacbes e no pagamento de indenizacbes aos moradores
gue ocupavam as areas onde foram estabelecidas as unidades de conservacgao, que
se arrastam por anos, ocasionando graves problemas sociais.

Sendo assim, considero bastante oportuno e justo o Projeto de
Lei em andlise, pois, como bem disse o nobre Deputado Ernandes Amorim, busca
resguardar os direitos dos habitantes das areas a serem destinadas a preservacao
ambiental, sem impedir a criacdo das mesmas.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
4.433, de 2008.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2009.

Deputado WANDENKOLK GONCALVES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 4.433/2008, contra o voto do Deputado Nazareno Fonteles, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Wandenkolk Goncalves. O Deputado Anselmo de
Jesus apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Goncalves, Luis Carlos
Heinze e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Antdnio Andrade,
Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico,
Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Leandro
Vilela, Leonardo Vilela, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Moises
Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Odilio Balbinotti, Osvaldo Reis, Pedro
Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldemir Moka, Zonta, Alfredo Kaefer,
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Antonio Carlos Mendes Thame, Betinho Rosado, Carlos Alberto Canuto, Carlos
Melles, Eduardo Amorim, Eduardo Sciarra, Félix Mendonga e Francisco Rodrigues.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

Voto em Separado: Deputado Anselmo de Jesus
| - RELATORIO

O nobre deputado Ernanes Amorim, apresentou o Projeto de Lei n°
4.443, de 2008, ora em apreciacao, propondo mudangas na Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
objetivando garantir a alocacdo de recursos para as indenizagcdes quando de
desapropriacdes realizadas no processo de criacdo das unidades de conservacao,
bem como para garantir a gestao eficaz das mesmas.

Neste sentido propde que quando da publicacdo do ato de criacdo das
UCs, de posse e dominios publicos, haja previsdo orcamentaria para o
encaminhamento do processo de desapropriacdo e desintrusdo da area.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O Relator apresenta voto favoravel ao Projeto, ao argumento de que,
para os casos de desapropriacdo de imdveis, por interesse publico, para a criacao
de unidades de conservacdo, o pagamento das indenizacbes deveria ser prévio e
em dinheiro. E no seu entendimento ndo € isto que acontece.

E o relatorio.

II-VOTO

O projeto de lei condiciona a criagdo das Unidades de Conservacgéo a
existéncia prévia de dotacdo orcamentaria e existéncia de recursos para o0

pagamento das indenizacdes e desapropriacao.

O principio constitucional de que a intervencdo no dominio privado
somente se pode fazer mediante indenizacdo esta consagrado no artigo 5°, inciso

XXIV. Tal preceito deveria ser seguido a risca, por exemplo, no caso das

construcbes de barragens, em que as grandes empresas, algumas, inclusive,
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publicas desalojam o0s pequenos agricultores sem lhes proporcionar a devida

indenizacao ou realocacdo. Neste sentido, a preocupacéo do projeto € meritéria.

No entanto, o projeto ndo tem como objeto a intervenc¢éo do Estado no
dominio privado, a afetacdo de determinada &rea publica para a constituicdo de
Unidades de Conservacdo. Portanto, ndo aplica nesta hipdtese o instituto da

desapropriacdo na forma como interpretado pelo nobre Relator.

O objeto do PL 4.433, de 2008, ora em apreciagdo, ja se encontra
disciplinado no artigo 5° e 42 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

Em seu artigo 5°, inciso XI, a Lei que regula as UCs determina que o
Poder publico deve garantir a alocacdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que as Unidades de Conservacdo uma vez criadas possam ser

geridas de forma eficaz:

“Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Xl - garantam uma alocagdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservacéao
possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;”
Neste sentido, a exigéncia de dotacdo orcamentaria prévia para a
instituicdo e gestdo das UCs ja se encontra resolvida pela propria Lei 9.985, de
2000, e na Lei Orcamentaria Anual no ambito do orgcamento do Instituto Chico
Mendes. O que se poderia discutir, neste caso, é se a dotacdo orcamentaria €
suficiente para fazer frente a demanda existente, ou ha necessidade de aumenta-la.

No entanto, tal discussao deve ser feita no ambito da Lei Orcamentaria anual.

Quanto a questao das populacdes tradicionais residentes nas Unidades
de Conservacdo, a questdo encontra-se também solucionada no artigo 42 da

mesma Lei:
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“‘Art. 42. As populacbes tradicionais residentes em unidades de
conservagao nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serao
indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condicdes
acordados entre as partes.

§ 1% O Poder Publico, por meio do érgdo competente, priorizara o
reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 22 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este
artigo, serdo estabelecidas normas e acfes especificas destinadas a
compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais residentes com
0s objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes
de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacoes,
assegurando-se a sua participacao na elaboracao das referidas normas
e acoes.”

Portanto, a questdo nestes casos nao é somente de indenizacdao, mas,
como admite o Relator, essencialmente de regularizacdo fundiaria nas unidades de

conservagao.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.433, de
2008.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2009.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
O Deputado Ernandes Amorim, por meio do projeto em

epigrafe, propde alteracbes na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC), a saber:

a) altera o inciso Xl, do seu art. 5° da referida Lei, com o fim de
garantir a alocacdo adequada de recursos ndo sO para a gestdo adequada das
unidades de conservacdo, mas, também, para possibilitar as necessérias
desapropriacoes e sua efetiva regularizacao fundiaria.
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b) acrescenta um § 8° ao art. 22, condicionando a publicagdo
do ato de criacdo das unidades de conservacao de posse e dominio publicos, a
previsao de recursos orcamentarios para as necessarias desapropriacoes.

Em sua justificacdo, o nobre Deputado Ernandes Amorim
argumenta que, por falta de recursos para proceder as desapropriacées a situacao
fundiaria nas unidades de conservacao € caética. Afirma o ilustre parlamentar que os
orgaos publicos competentes “iniciam a retirada dos moradores, sem que existam
recursos para indenizagdo, tampouco a disponibilidade de uma nova area para
assentar os desapropriados.”

Afirma também que “mesmo quando continuam na area, os
pequenos produtores rurais tornam-se vitimas de uma desapropriacdo indireta ao,
imediatamente, serem proibidos de realizar sua atividade produtiva e perderem a
possibilidade de qualquer financiamento para continuar produzindo até que o
processo de desapropriagcéo seja concluido.”

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma do parecer do relator,
Deputado Wandenkolk Goncalves. O ilustre relator aceita e corrobora os argumentos
justificadores da proposicdo em apreco e defende a tese, com base em dispositivo
constitucional, de que a desapropriacdo das propriedades privadas no caso de
criacdo de unidade de conservacdo deve ser feita mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro.

Ainda na CAPADR foi apresentado voto em separado do nobre
Deputado Anselmo de Jesus, contrario a aprovagdo da presente proposicdo, com
fundamento nos seguintes argumentos:

a) No caso da criacao de unidade de conservacao, na hipétese
de desapropriacdo, ndo se aplica o principio da obrigacdo do pagamento prévio e
em dinheiro;

b) a lei jA assegura a necessidade de previsdo de recursos
orcamentarios para a gestdo das unidades de conservacdo, o que inclui a
regularizacdo fundiaria. O que se poderia discutir € se o volume de recursos que 0
Poder Publico vem disponibilizando com essa finalidade tem sido suficiente. Esta
discussdao, entretanto, deveria ser feita no &mbito da Lei Orgamentaria Anual.
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c) a lei protege as populacbes tradicionais de eventuais
restricbes impostas as suas atividades ou de expulsdo das unidades de
conservacao, ao afirmar que, até que sejam indenizadas ou reassentadas, 0s 0rgaos
competentes estdo obrigados a respeitar o modo de vida, o acesso as fontes de
subsisténcia e os locais de moradia dessas populacoes.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

E fato inconteste, reconhecido abertamente pelos proprios
orgdos ambientais competentes, que a situacdo fundidria das unidades de
conservacao de dominio publico € um caos completo. Sado notérios os exemplos de
unidades de conservacdo criadas ha décadas cuja situacdo fundiaria ndo foi
completamente resolvida até a data de hoje, como, a titulo de exemplo, o Parque
Nacional do Itatiaia, primeira unidade criada no Pais, no ja distante ano de 1937.

A situacao é tdo dramatica que os Orgdos responsaveis pela
gestdo das unidades de conservacdo sequer sabem de fato qual é a situagéo
fundiaria da grande maioria das unidades e muito menos quanto dinheiro seria
necessario exatamente para fazer as exigidas indenizacdes. As estimativas menos
precérias indicam que a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao
demandaria recursos da ordem de 10 bilhdes de reais. Observe-se que,
considerando os recursos normalmente alocados pelo Governo para essa finalidade,
seriam necessarios séculos para a concluséo do processo.

Esta claro, portanto, que a proposi¢cdo em comento, de autoria
do ilustre Deputado Ernandes Amorin, justifica-se plenamente. A sociedade
brasileira tem que tomar uma decisdo: se considera imprescindivel e deseja a
criacdo de novas unidades de conservacdo, tem que disponibilizar os recursos
necessarios para a tarefa. O que ndo se pode mais permitir € que uma medida que
beneficia toda a sociedade seja paga por um punhado de desafortunados
proprietarios rurais - sejam eles grandes, médios ou pequenos -, em flagrante
desrespeito ao direito de propriedade, de forma absolutamente injusta, e ao preco de
Sérios problemas sociais.
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E exagero afirmar que os proprietarios rurais sio postos para
fora de suas terras pelos 6rgdos ambientais antes de serem indenizados. Os 6rgaos
ambientais estariam, nesse caso, cometendo uma flagrante ilegalidade, que seria
prontamente condenada pelos tribunais. Os gestores ambientais sabem que nao
podem tomar posse das terras enquanto os proprietarios ndao forem indenizados e
gue essas indenizacdes devem ser feitas previamente e em dinheiro. Mas é fato que
as restricdes impostas pelos 6rgdos ambientais as atividades dos proprietarios
rurais, em alianca com as dificuldades quase intransponiveis que estes enfrentam
para obter financiamento, configuram uma verdadeira e inaceitavel desapropriacao
indireta.

Note-se que a situacdo de conflito gerada pela falta de
previsdo orcamentéaria para a efetiva e imediata regularizacdo fundiaria das unidades
de conservacdo criadas compromete de modo vital a propria conservacdo dessas
areas. Enquanto ndo tomam posse de fato das terras das unidades os 6rgaos
ambientais ndo podem preservar, recuperar e estudar a natureza, abrir as unidades
a visitacdo, promover o uso sustentavel dos recursos naturais naquelas criadas com
essa finalidade, enfim, ndo podem fazer com que essas areas cumpram 0s objetivos
para os quais foram criadas. Vive-se, assim, em um mundo de faz de conta, com o
Governo alardeando a criacdo e gestdo de milhdes de hectares de unidades de
conservagdo que sO existem no papel, desinformando a sociedade brasileira e
internacional, sugerindo um grau de conservacao e controle sobre o uso dos nossos
recursos naturais gue inexiste, enquanto, no campo, perdura o conflito, com as
populacdes residindo nas unidades, pressionando seus recursos naturais e sendo
oprimidas pelas policias ambientais.

Com o firme propésito de contribuirmos para a solucdo do
problema em comento, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.433, de 2008.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2009.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.433/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezar Silvestri. O
Deputado Zé Geraldo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Rocha - Presidente, Marcos Montes, Jurandy Loureiro e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, Antonio Roberto, Edson Duarte, Paulo Piau,
Rodovalho, Sarney Filho, Zé Geraldo, Cezar Silvestri, Fernando Marroni, Germano
Bonow, Luiz Carreira, Moacir Micheletto, Moreira Mendes e Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado ROBERTO ROCHA
Presidente

Voto em separado do deputado Zé Geraldo
| - RELATORIO

O nobre deputado Ernanes Amorim, apresentou o Projeto de Lei n°® 4.443, de
2008, ora em apreciacao, propondo mudancgas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, objetivando
garantir a alocagdo de recursos para as indenizagdes quando de desapropriacdes
realizadas no processo de criacdo das unidades de conservacdo, bem como para
garantir a gestdo eficaz das mesmas.

Neste sentido propde que quando da publicacdo do ato de criagédo das UCs,
de posse e dominios publicos, haja previsdo orcamentaria para o encaminhamento
do processo de desapropriacdo e desintrusdo da area. No prazo regimental nao
foram apresentadas emendas ao projeto.

O Relator apresenta voto favoravel ao Projeto, ao argumento de que, para 0s
casos de desapropriacdo de imdveis, por interesse publico, para a criacdo de
unidades de conservacdo, o pagamento das indenizacdes deveria ser prévio e em
dinheiro. E no seu entendimento ndo € isto que acontece.

E o relatorio.
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Il - VOTO

O projeto de lei condiciona a criacdo das Unidades de Conservagcdo a
existéncia prévia de dotacdo orcamentaria e existéncia de recursos para o
pagamento das indenizacdes e desapropriacao.

O principio constitucional de que a intervencdo no dominio privado somente
se pode fazer mediante indenizacdo esta consagrado no artigo 5°, inciso XXIV. Tal
preceito deveria ser seguido a risca, por exemplo, no caso das construcdes de
barragens, em que as grandes empresas, algumas, inclusive, publicas desalojam os
pequenos agricultores sem lhes proporcionar a devida indenizacdo ou realocacao.
Neste sentido, a preocupacédo do projeto € meritoria.

No entanto, o projeto ndo tem como objeto a intervencdo do Estado no
dominio privado, a afetacdo de determinada area publica para a constituicdo de
Unidades de Conservacdo. Portanto, ndo aplica nesta hipdtese o instituto da
desapropriacdo na forma como interpretado pelo nobre Relator.

O objeto do PL 4.433, de 2008, ora em apreciacao, ja se encontra disciplinado
no artigo 5° e 42 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Em seu artigo 5°, inciso Xl, a
Lei que regula as UCs determina que o Poder publico deve garantir a alocacéo
adequada dos recursos financeiros necessarios para que as Unidades de
Conservacao uma vez criadas possam ser geridas de forma eficaz:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Xl - garantam uma aloca¢do adequada dos recursos financeiros necessarios
para que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de
forma eficaz e atender aos seus objetivos;

Neste sentido, a exigéncia de dotacdo orcamentéria prévia para a instituicdo e
gestdo das UCs ja se encontra resolvida pela prépria Lei 9.985, de 2000, e na Lei
Orcamentaria Anual no ambito do orcamento do Instituto Chico Mendes. O que se
poderia discutir, neste caso, € se a dotagdo orcamentaria é suficiente para fazer
frente & demanda existente, ou ha necessidade de aumentéa-la.
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No entanto, tal discussdo deve ser feita no ambito da Lei Orcamentaria anual.
Alias, a Lei do SNUC em seu artigo 36 determina que no caso de instalacdo de
empreendimento com significativo impacto ambiental, na regido afeta a uma UC, o
empreendedor € obrigado a pagar uma compensacdo ambiental que nédo podera ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento. Com efeito, o Decreto 4340/02, que regulamenta a Lei do SNUC,
disciplinou, em seus artigos 31,32 e 33 0 uso desta compensacédo, vejamos 0 que
dizem os texto:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencao de unidade de conservagcdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criacao de novas unidades de conservacao.

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacédo ambiental de que trata o art.
36 da Lei no 9.985, de 2000, o érgao ambiental licenciador estabelecera o grau de
impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do processo de
licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos, ndo mitigaveis
e passiveis de riscos que possam comprometer a qualidade de vida de uma regiao
ou causar danos aos recursos naturais.
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Paragrafo Unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
considerando-se a amplitude dos impactos gerados, conforme estabelecido no
caput.

Art. 32. Sera instituida no ambito dos oOrgaos licenciadores camaras de
compensacao ambiental, compostas por representantes do 6rgdo, com a finalidade
de analisar e propor a aplicacdo da compensacgédo ambiental, para a aprovagéao da
autoridade competente, de acordo com os estudos ambientais realizados e
percentuais definidos.

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacdo, existentes ou a
serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacado fundiéria e demarcacao das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implantacédo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e protecao da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

Vale aqui informar que no ano de 2008, o instituto Chico Mendes arrecadou o
montante de R$ 202. 820. 742,42.

Quanto a questao das populacbes tradicionais residentes nas Unidades de
Conservacao, a questao encontra-se também solucionada no artigo 42 da mesma
Lei:

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacao
nas quais sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local
e condi¢Oes acordados entre as partes.

8§ 1° O Poder PuUblico, por meio do orgao competente, priorizard o0
reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas.
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§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenca das populacdes tradicionais residentes com o0s objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populacdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracéo das referidas
normas e acgoes.
Este Artigo foi regulamentado da seguinte forma:

Art. 38. O érgao fundiario competente, quando solicitado pelo 6rgdo executor,
deve apresentar, no prazo de seis meses, a contar da data do pedido, programa de
trabalho para atender as demandas de reassentamento das populacdes tradicionais,
com definicdo de prazos e condi¢des para a sua realizagao.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condicdes de
permanéncia das populacdes tradicionais em Unidade de Conservacédo de Protecao
Integral serdo reguladas por termo de compromisso, negociado entre o 6rgéo
executor e as populagdes, ouvido o conselho da unidade de conservacao.

Portanto, a questao nestes casos ndo é somente de indeniza¢do, mas, como
admite o Relator, essencialmente de regularizacdo fundiaria nas unidades de
conservagao, que como demonstramos estdo equacionadas pela Lei do SNUC e
bem definidas em seu decreto de criacao.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.433, de 2008.

Sala das Comissodes, 19 de novembro de 09.

Zé Geraldo
Deputado Federal PT/PA

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4433-B/2008



