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| — RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor instituir
o Fundo de Bolsa Integral de Ensino Superior mediante Prestacdo de Servicos
(FUNBEPS), para concessdo de bolsas que custeiem integralmente os
encargos educacionais em instituicdes de educacao superior particulares, para
estudantes de baixa renda.

A concepcado do Fundo é federativa, com previsdo de
aporte de recursos orcamentarios de cada ente federado, mediante adesdo. A
ele serdo também destinados cinqlenta por cento dos recursos de premiacao
de concursos de prognésticos da Caixa Econdmica Federal ndo procurados
dentro do prazo da prescricdo. Além destes, estdo listados os recursos de
rendimentos e aplicacfes financeiras e as doac¢des. Todas as disponibilidades
de caixa deverdo ser mantidas em depdsito na conta Unica do Tesouro
Nacional.

A proposicao estabelece que a Unido arcard com parte
das despesas assumidas pelos demais entes federados, com recursos
destinados a educacdo e ao Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI).

As bolsas deverdo contemplar os estudantes dos cursos
em Direito, Enfermagem, Licenciaturas (Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Matematica, Portugués, Sociologia e Quimica), Medicina, Odontologia,
Pedagogia, Psicologia e Servigo Social.



Seus beneficiarios serédo os brasileiros maiores de dezoito
anos, com renda familiar mensal de até cinco salarios minimos, aprovados e
classificados em processo seletivo especifico, e as pracas dos oOrgaos de
Policia Militar, Bombeiro Militar e Guarda Municipal, independentemente do
valor da renda familiar. A selecédo sera de responsabilidade de cada unidade
federada.

Como contraprestacdo do beneficio assim recebido, o
estudante devera prestar servico nao remunerado, em 6rgéo indicado pelo ente
federado concedente, por periodo minimo de vinte e maximo de vinte e quatro
horas semanais.

No mais, 0 projeto estabelece um conjunto de regras
operacionais de funcionamento do programa, condicbes para permanéncia e
desligamento de estudantes, atribuindo a gestdo do Fundo a cada unidade
federada e ao Ministério da Educacao.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo, que ainda sera apreciada pela Comissao de Financas e
Tributacdo (no mérito e nos termos do art. 54 do Regimento Interno) e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (nos termos do art. 54 do
Regimento Interno).

I —VOTO DO RELATOR

Em um pais tdo marcado por desigualdades econ6micas
e sociais, em principio séo louvaveis as iniciativas que pretendem levar o Poder
Publico a oferecer condi¢cdes concretas de promocdo aos integrantes das
camadas mais pobres da populacdo, especialmente no campo educacional.

De fato, a questdo do financiamento da educacéo
superior é ainda um grande desafio para a sociedade brasileira. E preciso
considerar, porém, que o aprimoramento das politicas publicas nesse campo
passa por uma cuidadosa avaliacdo dos programas e instrumentos ja
existentes, a fim de que, no futuro, ndo se criem mais problemas do que
solucdes.

A educacéo superior brasileira hoje possui trés linhas
bésicas de financiamento com recursos publicos. A primeira € o custeio integral



pelo Poder Publico, com a oferta gratuita de educacédo superior nas instituicdes
por ele mantidas. A segunda € a concessao de bolsas (que cobrem integral ou
parcialmente 0s encargos educacionais em instituicbes particulares) a
estudantes de baixa renda familiar, pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI). A terceira € o empréstimo, por meio do Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES).

A esta diversidade de formas de financiamento, o
programa previsto no projeto em exame nao acrescenta muito, além de impor
um Onus adicional ao estudante (a prestacao de servico ndo remunerado), que
nao existe no PROUNI. Cabe assinalar que esta exigéncia € contraditéria ao
conceito de bolsa de estudos, geralmente entendida como uma doagao.
Ademais, a obrigacdo imposta é desequilibrada sob a 6tica do valor-trabalho
para a prestacdo de servicos exigida. Os valores dos encargos educacionais
podem ser relativamente baixos em diversos dos cursos listados nos projetos,
e bastante altos, em outros. Além de ndo haver eqlidade em relacdo aos
estudantes, o Poder Publico estaria se beneficiando de servicos que, em
alguns casos, poderiam chegar a caracterizar verdadeira exploracdo de
recursos humanos mais qualificados.

Esta € uma situacdo totalmente diversa daquela em que,
como retorno do beneficio recebido, o estudante, uma vez formado, ressarce 0
Poder Publico financiador mediante a prestacdo de servicos em areas ou
localidades prioritarias, por determinado periodo de tempo, mediante contrato e
remuneracdo profissional compativel. Esta €, por exemplo, a proposta
aprovada pela Camara dos Deputados, em 15 de setembro do corrente ano,
com relacdo a amortizacdo de empréstimos do FIES para professores e
médicos, no Substitutivo ao projeto de lei n°® 4881, de 2009, ora em apreciagao

no Senado Federal, onde esta designado por PLC n° 184/09.

A prépria concepcao federativa do Fundo n&o é garantia
de sua sustentabilidade. Estados e Municipios, por mandamento constitucional,
tém responsabilidades precisas de atendimento prioritario as etapas da
educacdo basica. Esses entes federados estdo as voltas com necessidades
imperiosas de expansdo da educacédo infantil (no caso dos Municipios) e do
ensino médio (no caso dos Estados), especialmente agora, a partir da
aprovacao da Emenda Constitucional n° 59, que tornou obrigatoria a educacéo
basica dos 4 aos 17 anos de idade. Sob o ponto de vista sistémico das politicas
educacionais, ndo parece conveniente que a Unido institua um novo



instrumento de financiamento da educacao superior para o qual, com certeza,
os demais entes federados ndo poderdo de fato aportar recursos.

Se é oportuno considerar a hipotese de que a Unido
ofereca, em parceria, algum suporte aos entes federados em suas iniciativas
de oferta publica da educacdo superior, como o0 préprio Poder Executivo
reconhece no art. 22 do projeto de lei n® 7.200, de 2006, por ele enviado a esta

Casa, relativo a chamada “reforma da educacg&o superior”, para isso nédo é
necessaria a criagcdo do Fundo ora examinado.

Além disso, a proposta retira recursos do FIES para o
qual, nos termos do art. 2°, Il, da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, esta
destinada a integralidade dos recursos de premiagdo de concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal, ndo procurados
pelos contemplados dentro do prazo de prescrigao.

Finalmente, o projeto ndo apresenta justificativa
suficiente, sob o ponto de vista das politicas publicas educacionais, para
contemplar, de modo especifico, em um amplo programa de financiamento de
educacdo superior, determinadas categorias profissionais de servidores
publicos, por mais merecedoras que elas sejam da atencédo do Poder Publico.
E preciso ainda lembrar que, para os policiais militares, bombeiros militares e
guardas municipais, existe (e a propria proposicdo menciona), ho ambito do
Programa Nacional de Seguranca Publica em Cidadania (PRONASCI), o
projeto Bolsa-Formacdo. Se este ndo contempla a formagdo em cursos
superiores de graduacéao e for considerada relevante a sua incluséo, sera mais
adequada a alteracdo da legislacdo relativa a esse programa, especialmente a
Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto
de lei n®5.817, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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