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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.808, de 2007, de autoria do
Deputado William Woo, pretende alterar a redacdo da Lei n® 5.070, de 7 de
julho de 1966, que instituiu o Fistel - Fundo de Fiscalizacdo das
telecomunicacdes, de forma a permitir que seus recursos possam ser aplicados
na construcdo de estabelecimentos penitenciarios e na aquisicdo de
equipamentos de seguranga para guarnecer os referidos estabelecimentos.

Alega o autor da matéria que o combate ao uso de
telefones celulares e de outros meios de comunicacéo nos presidios € uma das
medidas que merece ser tomada pelo Poder Publico dentro dos programas de
combate & violéncia. Para tal, segundo o Deputado William Woo, € necessario
atentar para dois aspectos do problema.

Em primeiro lugar, o autor defende que a mera instalagéo
de bloqueadores de sinais nos estabelecimentos prisionais € condi¢do
necessaria, mas nao suficiente, para que se atinja os objetivos pretendidos. Ha



também, em sua opinido, que dotar os presidios de instalacbes mais
adequadas e também de detetores de metal e de sinais.

Em segundo lugar, é necessario alocar mais verbas para
a area de seguranca publica, em especial no que se refere ao aprimoramento
do sistema prisional, uma vez que tanto o Fundo Penitenciario Nacional—-
Funpen, como o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, ndo contam
com recursos suficientes para fazer face aos desafios colocados.

O projeto em exame foi apreciado pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, que se posicionou pela
sua aprovacado na forma de um Substitutivo a ela submetido pelo relator da
matéria, Deputado Marcelo Itagiba.

Cabe a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Informatica posicionar-se sobre o meérito da matéria, que também sera
submetida a analise das Comissbées de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O vertiginoso crescimento da planta de celulares em
nosso Pais, que permitiu 0 acesso de grande parcela da populacdo aos
servicos de telecomunicacbes, teve como efeito adverso a proliferacdo de
crimes praticados como o uso desses aparelhos.

O acesso de criminosos a essa potente ferramenta de
comunicacdo tem viabilizado a execucgao de delitos por presos encarcerados
nas penitenciarias e o exercicio do controle sobre o crime organizado a partir
das cadeias.

Para minimizar o uso de celulares no interior dos
presidios foram sugeridas medidas tais como a instalacdo de blogueadores de
sinais de radiofrequéncia. Esse assunto foi inclusive objeto de debate desta



Comisséo que, ouvindo a Anatel e as prestadoras do servico moével pessoal,
concluiu que seria uma iniciativa viavel do ponto de vista técnico e econémico.

Acontece que sao escassos 0S recursos destinados a
seguranca publica, o que tem dificultado a instalacdo dos referidos
equipamentos. Ademais, ndo basta bloquear o sinal dos celulares, ha também
que dotar as penitenciarias de outros tipos de equipamentos de seguranca.

Por outro lado, existem recursos destinados a fiscalizagédo
do setor de telecomunicagbes que poderiam ser canalizados para esse fim,
Trata-se dos recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes que
séo recolhidos anualmente das prestadoras de servi¢os de telecomunicagdes e
destinados & Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, a quem cabe promover
acOes de fiscalizagc&o no setor.

Concordamos, portanto, em tese, com a proposta do
Deputado William Woo de destinar recursos do Fistel para a area de seguranca
publica. Contudo, consideramos mais adequada a proposta contida no
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado de destinar percentual dos recursos arrecadados pelo Fistel ao
Fundo Penitenciario e ao Fundo de Seguranca Publica.

N&o podemos deixar, entretanto, de levantar que a
diminuicAo dos crimes executados por presos passa pela oferta de
oportunidades educacionais e de formacéao profissional.

Atualmente, o sistema prisional brasileiro possui mais de
400 mil jovens e adultos em seus estabelecimentos. Segundo dados do
Relatério Nacional pelo Direito Humano a Educacao, aproximadamente 70% da
populacdo prisional ndo concluiu o ensino fundamental e outros 10% s&o
analfabetos. Nao obstante, apenas 17% desses jovens e adultos estudam.

Essa baixa oferta de oportunidades educacionais e de
formacdao profissional tem reflexos perversos sobre 0 processo de recuperacao
dos presos. O jornal Estado de Sdo Paulo publicou, no dia 22 de novembro de
2009, dados que nao deixam duavida sobre a faléncia de nosso sistema
prisional: “Em alguns Estados, segundo o Conselho Nacional de Politica
Criminal, 70% dos detentos que deixam a prisdo voltam a delinquir. Na Europa
e nos EUA, a taxa média de reincidéncia é de 16%.”



Ha, no Plano Nacional de Educacéao (Lei n° 10.172, de
2001), meta especifica visando a implantacdo de programas de educacao de
jovens e adultos nos estabelecimentos prisionais e estabelecimentos de
atendimento a jovens infratores. Referida legislacdo determina também a
expansdo dos programas a distancia para a populacédo que nao teve acesso a
educacao formal na idade propria.

Apesar dessas determinacdes legais e da demanda
existente, essas metas educativas nao prosperaram no ambito do sistema
prisional, sobretudo por falta de recursos que viabilizem a oferta de ensino, de
instrumentos e de estrutura de controle sobre o acesso de jovens e adultos
encarcerados a recursos virtuais de educacao.

Assim, aproveitamos essa oportunidade para inserir na
proposta em exame de destinar recursos do Fistel ao Funpen e ao FNSP, a
possibilidade de se aplicar parte desses recursos para a escolarizagcao desses
cidaddos, com os cuidados de seguranca indispensaveis ao ambiente das
prisdes.

Para viabilizar essa modificacdo, optamos pela
apresentacdo de um Substitutivo que também procura aperfeicoar alguns
aspectos do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado. Ndo achamos conveniente, por exemplo, que 0s recursos
sejam alocados na construcdo, reforma e no reequipamento de Orgaos de
seguranca publica, uma vez a caracterizacdodo dessas atividades dentro dos
objetivos do Fistel ndo seria trivial.

Concluindo, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n®
1.808, de 2007, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Ariosto Holanda
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.808, DE 2007

Altera a Lei n®5.070, de 1966, com a
finalidade de permitir o uso dos recursos do
Fundo de Fiscalizac&o das
Telecomunicagdes — Fistel — no combate e
controle de comunicacfes em presidios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina o repasse de recursos do
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes — Fistel para o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen e para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP, com o objetivo de promover o combate e o controle das
comunicac¢des no ambito dos presidios,

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 5.070, de 1966, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

81° A execugdo da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacdes de que trata o caput compreende:

| - a instalacdo de equipamentos para controle do uso
clandestino de sistemas de comunicacdo dentro dos
estabelecimentos penitenciarios;

Il — a adequacédo das instalacfes dos estabelecimentos
penitenciarios de forma a permitir o controle de que trata o
inciso I;



lIl - a oferta e controle de cursos e programas a distancia
na modalidade de educacdo de jovens e adultos nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de
atendimento a jovens infratores.

82° Para efeito do que trata o 8§ 1° serdo repassados
anualmente 8% (oito por cento) dos recursos a que se
refere o art. 2° desta Lei aos seguintes fundos, nas
seguintes proporcodes:

| - 70% (setenta por cento) para o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen,;

Il - 30% (trinta por cento) para o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Ariosto Holanda



