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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 324, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Augusto Carvalho, visa a atingir duplo objetivo: propde a instituicao
de um Programa Nacional de Qualidade Ambiental (PNQA) e estabelece
diversas regras sobre a aquisicdo de produtos madeireiros pela Administracéo
Publica.

A proposta define as diretrizes e acdes a serem
desenvolvidas no ambito do PNQA. Para desenvolver o Programa, atribui ao
Poder Executivo Federal e a Orgados ministeriais inameras atribuicdes,
prevendo novas regras para licitagdo na aquisicdo de bens e contratacdo de
obras servicos.

Entende o ilustre Autor da proposicao que “o Governo
Federal pode dar importante exemplo para os consumidores do pais, se passar
a promover suas aquisicdes de mobiliario e madeira de forma a respeitar a
legislagdo ambiental, e também, em observacdo a praticas sustentaveis
defendidas por organizacfes de fomento ao consumo e a producao sustentavel
de madeira.”

Submetido, inicialmente, a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CMADS, o Projeto foi aprovado por



unanimidade, com alteracfes na maioria dos artigos (1°, 2°, 4°, 6°, 7° e 8°),
contidas em cinco emendas.

O Projeto vem a esta Comisséo para exame do mérito e
da adequacdo orcamentéria e financeira, ndo tendo recebido emendas no
prazo regimental.

Apés a apreciacdo por esta Comissdo, o Projeto devera
ser submetido ao exame da Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Augusto
Carvalho de apresentar o Projeto que ora se examina, cuja aplicacao resultara,
sem duvida, em mais um passo na racionalizacdo do uso dos abundantes
recursos naturais de nosso Pais e na conscientizacdo sobre a necessidade de
utiliza-los de forma criteriosa, em especial, no ambito da Administracao Publica.

Sob o ponto de vista estrito das finangcas publicas,
entendemos encontrarem-se basicamente presentes na proposicdo o0s
requisitos de conveniéncia e oportunidade indispensaveis a sua aprovacao,
tendo em vista que os objetivos e acdes a serem desenvolvidos no ambito do
Programa poderdo conduzir a uma drastica reducdo do consumo, pela
Administragdo Publica, de madeira e seus derivados, contribuindo, assim, para
a reducdo da despesa publica.

No entanto, faz-se mister apontar a existéncia de
numerosas expressdes cuja redacdo merece aprimoramento, diversas delas ja
observadas e corrigidas quando da apreciacdo e aprovacdo da matéria pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe, inicialmente, mencionar a impropriedade do uso da
expressdo “e da outras providéncias” na ementa da proposi¢cdo, que, ao
contrario deve explicitar o objeto da lei de forma concisa e clara, conforme
prescricdo contida no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 1998. Como, no



caso em pauta, o Projeto estabelece normas a serem observadas em licitacdes
publicas para compras de bens e execucdo de servigos publicos, entendemos
gue a sua ementa deva menciona-las.

Ainda de acordo com a mencionada Lei Complementar n°
95, art. 11, inciso lll, alinea “c”, para a correta obtencdo de ordem légica do
texto legal, devem ser utilizados paragrafos para expressar excecoes as regras
estabelecidas nos artigos.

Julgamos que o termo “diretrizes” utilizado no art. 1°,
paragrafo Unico, deveria ser substituido por “objetivos”, e que deveria ser
utilizada, de maneira uniforme, a expressao “Administragdo Publica”, ao invés
de “poder publico” e “Poder Executivo”, encontradas um tanto aleatoriamente
ao longo do Projeto, como foi bem observado quando da analise da matéria
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, resultando
na Emenda n° 1, aprovada por aquela Comisséo.

Consideramos conveniente suprimir do texto do Projeto as
expressdes que visam somente justificar o motivo — algo subjetivo e
inespecifico - pelo qual determinado dispositivo foi nele incluido, como “visando
a reducédo do desperdicio de madeira” (art. 8°, § 3°), bem como as expressdes
vagas e inadequadas, como usar “o poder de compra da administracéo publica
Federal para fins de politica ambiental”, que se |é no art. 1°, paragrafo unico,
inciso 1.

Importa, adicionalmente, recomendar a supressdo do
inciso | do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, tendo em vista que estabelece
objetivo (“incentivar a constante melhoria da qualidade do servico prestado
pelos diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal®), cuja
abrangéncia ultrapassa inequivocamente o ambito do Programa a ser criado.

Consideramos igualmente recomendavel, na linha
seguida pelas Emendas n° 2 e 3, aprovadas pela CMADS, alterar a redacao do
caput do art. 2° do Projeto, e suprimir 0os quatro primeiros paragrafos do seu
art. 2°. O 1° e o 2° paragrafos, inteiramente inadequados do ponto de vista da
legislacdo e da organizacdo da Administracdo Publica brasileiras, ja tiveram
sua supressdo aprovada nos termos da Emenda n° 3, aprovada por aquele
egrégio Orgdo Técnico. Quanto aos paragrafos 3° e 4°, nota-se que procuram
estabelecer norma de ha muito consagrada no Direito Administrativo brasileiro
e largamente praticada em nosso Pais desde os tempos do Império.



A mencdo a um “Forest Stewardship Council”’, que,
referido apenas pela sua sigla, recebe nos arts. 4° 6° e 7° do Projeto a
competéncia de entidade — ainda que privada - credenciadora de produtos,
bem como de fornecedores da Administracdo Publica brasileira, parece-nos
simplesmente despropositada, como bem reconheceu a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao aprovar a Emenda n° 4, que
suprime as referéncias a mencionada entidade do texto do Projeto.

Ao conferir competéncia a um Unico organismo (FSC)
para certificar produtos objetos de licitagdo para compra de madeira e seus
sub-produtos, o projeto afronta o principio da impessoalidade — um dos
principios basicos que informam a licitagdo, destinados a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia (art. 3° da Lei 8.666/93).
Como sera conferido tratamento diferenciado aos produtos certificados, ndo é
razoavel prever que tal procedimento seré vinculado a determinada instituigcéo,
seja ela de carater internacional ou mesmo nacional.

Parece-nos, ainda, indispensavel que se dé maior
precisdo a expressoes utilizadas no texto do Projeto, que dizem respeito ao
processo licitatorio e que se suprima a referéncia a ndo mais existente
Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais, na linha proposta pela
Emenda n° 5 da CMADS.

Sugerimos, por fim, que se promova a reordenacdo da
matéria, em especial do art. 3° em diante, a fim de que adquira melhor
organicidade e ordem logica.

Todas as modificagcbes acima propostas no texto do
Projeto encontram-se consolidadas no Substitutivo de nossa autoria, que
apresentamos em anexo.

A esta Comissdao compete, ainda, analisar a
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira da matéria com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, conforme
estabelece o art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996.

Segundo o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa



publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria.

Neste sentido, dispbe também o art. 9° da citada Norma
Interna, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicao e
adequada ou nao.”

Tanto o PL n° 324, de 2007, em aprego, como as cinco
Emendas aprovadas pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel visam tdo-somente a dispor sobre objetivos e acbes a serem
desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Qualidade Ambiental, cuja
criagdo € proposta, bem como a dispor sobre a compra e o uso de madeira e
seus derivados pela Administracdo Publica, ndo se podendo, portanto,
vislumbrar qualquer impacto sobre as receitas ou despesas publicas, que
pudessem resultar da aprovacdo da matéria.

Por fim, entendemos nao haver incompatibilidade ou
inadequacado da proposicao, em face do que dispde a Sumula CFT n° 1, de
2008.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento desta Comissédo quanto a sua adequacao financeira
e or¢camentéria, e, quanto ao mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 324, de 2007, e das cinco Emendas aprovadas pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Substitutivo anexo,
de nossa autoria.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CIRO GOMES
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 324, DE 2007

Institui 0 Programa Nacional de
Qualidade Ambiental e estabelece
normas para a compra e 0 uso de
produtos madeireiros pela Administracao
Pulblica e seus contratados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo instituir o
Programa Nacional de Qualidade Ambiental, definir seus objetivos e acdes, e
estabelecer normas para a compra e 0 uso de madeira, seus subprodutos ou
mobiliario pela Administracdo Publica e seus contratados, bem assim para a
execugao de obras ou servigos, direta ou indiretamente contratados, que, de
alguma forma, utilizem madeira ou seus subprodutos.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Qualidade
Ambiental — PNQA, com os seguintes objetivos:

| - promover mudancas nos padrdes de consumo de bens
e servicos pela Administracdo Publica e estimular o uso de inovacdes
tecnolégicas de comprovada eficiéncia ecoldgica, para fins de implantacdo da
politica ambiental;

Il - adotar critérios ambientais nas especificacdes de bens
e servicos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, respeitadas, no que
couber, as normas legais relativas a licitacdes e contratos administrativos;

Il - estimular a adocdo de medidas de prevencéao e
reducdo do impacto ambiental causado por produtos e servicos potencialmente
danosos ao meio ambiente;



IV - fomentar o reconhecimento e a promocao de praticas
sécio-ambientalmente adequadas pela Administracdo Publica e pela iniciativa
privada;

V - difundir na sociedade a cultura do consumo
sustentavel.

Art. 3° Os objetivos do PNQA serao atingidos mediante a
execucgao das seguintes acoes:

| — divulgacéo do conceito de certificagdo ambiental e da
importancia do consumo de bens e servicos com selo ambiental;

Il — valorizagdo do uso, pela Administragcdo Publica, de
sistemas de gestdo, de bens e de servicos adequados do ponto de vista
ambiental;

Il — definicho dos procedimentos e critérios para o
reconhecimento da qualidade ambiental de produtos, servigcos e sistemas de
gestdo, a serem observados nos procedimentos licitatérios pela Administragéo
Publica;

IV — adequacédo da execucdao direta ou indireta das obras
publicas ao uso estritamente necessario de bens ambientais;

V — desenvolvimento progressivo de instrumentos para
dar suporte técnico, do ponto de vista ecolégico, a especificacdo de bens e
servicos a serem adquiridos ou contratados pela administracdo publica,
observadas as normas relativas a licitacdes e contratos administrativos;

VI — estabelecimento de parcerias consideradas Uteis a
implantagéo do PNQA.

Paragrafo unico. Para fins do que dispde este artigo serao
aceitas certificacbes de qualidade ambiental emitidas por entidades publicas,
bem assim por entidades privadas oficialmente credenciadas, respeitadas as
normas relativas a licitacées e contratos administrativos.

Art. 4° As licitagcbes para compras de madeira, seus
subprodutos ou mobiliario, bem como a execucdo de obras ou servigos, direta
ou indiretamente contratados, que, de alguma forma, utilizem madeira ou seus
subprodutos, observardo os preceitos desta Lei, das normas relativas a



licitacOes e contratos administrativos e ambientais, especialmente, os relativos
ao manejo, licenciamento, transporte e comercializacdo de produtos florestais.

§ 1° As empresas participantes dos certames licitatorios
apresentardo provas da origem e da legalidade da cadeia de custédia dos
produtos madeireiros a serem fornecidos ou utilizados na execugcdo de
contratos a serem firmados com a Administracao Publica.

§ 2° Sera assegurada aos bens provenientes de manejo
florestal sustentavel preferéncia de compra pela Administracdo Publica,
podendo ser previsto, como critério de classificacdo de propostas mecanismo
de pontuagao que conceda vantagem aos produtos certificados por algum dos
sistemas oficialmente reconhecidos.

Art. 5° Na etapa de habilitacédo das licitacOes, de que trata
a Secao Il do Capitulo 1l da Lei n° 8.666, de 1993, sera exigida, quando couber,
a comprovacdo de cumprimento das normas ambientais pelas empresas
participantes.

Art. 6° E proibida a compra pela Administracdo Publica de
mogno (Swietenia macrophylla king), espécie ameacada de extingao.

Paragrafo anico. Nao se incluem na proibicdo imposta
pelo caput deste artigo os produtos de mogno certificados por algum dos
sistemas oficialmente reconhecido.

Art. 7° Na execucdo de obras publicas é proibida a
utilizacado de férmas, andaimes e de quaisquer outros utensilios descartaveis
gue sejam confeccionados com madeira proveniente da Amazoénia Legal.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a proibigdo do caput deste
artigo aos produtos certificados por sistema oficialmente reconhecido, ou que
forem reutilizaveis e ambientalmente sustentaveis.

Art. 8° A Administragdo Publica adquirira, direta ou
indiretamente, apenas madeira proveniente de Plano de Manejo Florestal
autorizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo dnico. Sera exigida dos fornecedores a
apresentacdo de documentacdo comprobatéria da legalidade dos produtos
florestais, nos termos de regulamento.



Art. 9° Os produtos de madeira especificados em editais
de licitacdo terdo as menores dimensdes possiveis, compativeis com o0s
requisitos determinados pelo projeto onde o material sera empregado.

Art. 10. Os documentos comprobatérios da legalidade das
compras de madeira e de outros produtos florestais ndo-madeireiros pela
Administracdo Publica serdo disponibilizados para consulta pelos cidad&os
brasileiros, nos termos de regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data
de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CIRO GOMES
Relator

2009_6372



