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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo & Medida Proviséria n® 471, de 20 de novembro de 2009:

Art. XX. A aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP! incidente sobre as saidas de
agucar, classificado nas subposigbes 1701.11 e 1701.99 da NCM, fica limitada a zero, a partir da publicagéo
da presente lei.

Paragrafo tnico. Ficam extinfos os créditos tributarios do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPl, incidentes sobre as saidas de agtcar, classificado nas subposigbes 1701.11 e 1701.99 da NCM,
ocorridas no periodo de 17 de janeiro de 1992 até a publicagéo da presente lei.

JUSTIFICATIVA

O acticar, desde 1938, quando publicado o Decreto-Lei 399 (norma que definiu o conceito de
salario-minimo) é considerado produto essencial da cesta basica de todos os brasileiros, independentemente
da regido do Pais em que vivem. Alimento de baixo custo, o aglicar complementa as necessidades
energéticas do homem, contribuindo no combate da fome e da subnutrigio.

O paragrafo 3° do artigo 155 da Constituicdo, no que se refere & graduagdo da aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados, lhe deu a caracteristica de seletividade, devendo essa ser
estabelecida de acordo com a essencialidade do produto. Esse critério da graduagéo de acordo com a
essencialidade & principio constitucional direcionado tanto ao legislador como ao Poder Executivo, a quem &
permitida a alterag&o da aliquota por meio de Decreto, dentro dos limites e condigGes definidos em lei.

Alimentos que integram a cesta basica, n3o ha duvidas, se avaliados pela perspectiva da
essencialidade, devem ser tributados com a menor aliquota possivel. De acordo com o proprio Regulamento
do IPI (art. 2°, paragrafo unico do Decreto Federal 4.544/2002), essa aliquota ¢ zero.

No entanto, o aglicar vem sendo tributado pelo IPl com aplicagdo de aliquotas elevadas. Nesses
mais de 20 anos de Constituigéo, o produto recebeu incidéncias que variaram entre 18% e 5%. Atualmente, o
aguicar permanece tributado pelo 1Pl com a aliquota de 5%.

O Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, vem decidindo ndo caber ao Poder Judiciario a
competéncia para avaliar a graduagdo da aliquota do IPI, de acordo com o critério da essencialidade. Essa
graduacgdo, segundo o referido Tribunal, é atribuicdo dos Poderes Legislativo e Executivo. Nesse sentido,
entende-se ser prerrogativa da Lei estabelecer ao Poder Executivo os limites da graduagéo da aliquota do
IPI: sendo produto da cesta basica, o limite legal do [Pl deve ser zero.

Posto isto, a presente emenda limita a aliquota do IPI sobre o agucar ao valor de zero e, ao
mesmo tempo, extingue os créditos tributarios referentes as saidas de agtcar, para o mercado interno, nos
anos anteriores. Isso porque, muitas industrias, legitimamente se insurgiram contra a cobranga do referido
imposto, deixando inclusive de repassa-lo ao consumidor final.

Ressalte-se, ainda, que n&o ha relevante impacto aos cofres publicos, uma vez que o aglcar, ao
ser vendido para indUstrias de alimentos, sera posteriormente tributado pela aliquota do alimento produzido.
Dessa forma, a reducdo da aliquota apenas impactara o agucar vendido diretamente ao consumidor, esse
sim o verdadeiro beneficiario do preceito constitucional da graduagéo de acordo com a essencialidade.

Além disso, deve-se deixar expresso que a presente proposta ndo € sujeita a iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, conforme reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, e néo e
sujeita as restricdes da Lei Complementar 101/2000, conforme disposto em seu artigo 14, § 3°, 1.
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