MPV 471

Senado Federal
O O 0 1 1 Subsecretaria de Apoio as Comissies 'Mis?.as }Z)
CAMARA D¢ Recebido em‘Zéj_LLjZO s\ 68 ‘
MAMANG / estesi!

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data - proposicao
26 / 11_/ 200 Medida Proviséria n° 471, de20 de novembro de 2009
Autor n°® do prontuario
Deputado José Carlos Aratjo 197
1. o Supresiva 2.0 substitutiva 3.0 modificativa 4 xo aditiva 5.0 Substitutivo

global

F Pagina j Mrt. | Paragrafo Inciso U\Iinea
TEXTO

Acrescentem-se os seguintes arts. 3%, 4° e 5° a Medida Provisoéria n° 471, de
20/11/2009, para modificar os artigos a seguir indicados das Leis n°® 10.637/2002 e
10.833/2003, renumerando-se, em conseqiiéncia, os dispositivos subsequentes:

Art. 3°. O art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido dos seguinte inciso XII:

Xl - as receitas decorrentes de operagbes relativas a comercializagdo de
pedra britada, de areia para construgao civil e de areia de brita (TIP1 25.17)."(NR)

Art.4°. O art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXVIII;

XXVIiIl — as receitas decorrentes de operagoes relativas a comercializagéo de
pedra britada, de areia para construgéo civil e de areia de brita (TIPI1 25.17) “.

Art. 5°. O disposto nos arts. 3° e 4° entra em vigor na data da publicagao
desta lei.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o mérito dos assuntos
tratados na presente Medida Proviséria, tem por objetivo proceder duas alteragoes
na legislagdo que regula a questdo da ndo cumulatividade na incidéncia do PIS e
da COFINS, com vis orrigir o tratamento tributario dado ao importante
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ento mineral produtor de pedra britada, areia de brita e areia para construcao

il. As alteragdes pretendidas permitirdo manter a carga tributaria no mesmo nivel
existente anteriormente a implementagao da ndo cumulatividade, sem prejuizo para
o consumidor, como um importante fator de incremento da industria de construgdo
civil, em sintonia com o desejavel cenario de retomada do crescimento econémico
gue o Pais vem experimentando.

Estando praticamente superada, para o Brasil, a crise financeira mundial,
atualmente pode-se notar o retorno ao desenvolvimento sécio econdémico do pais e
a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira, com a geragdo de uma
razoavel quantidade de novos postos de trabalho, decorrente sobretudo pela
expressiva reativacao da construcao civil. Este &€ o setor econdémico que contrata a
maior quantidade de pessoas, inclusive aqueles sem qualquer experiéncia de
trabalho, dando-lhes uma qualificagcdo profissional em curto espago de tempo.
Também é a construgdo civil a atividade que desenvolve a infraestrutura e o
saneamento basico, colaborando para a distribuicdo da riqueza nacional através da
melhor distribuicao da renda.

E importante ressaltar que a construgéo civil depende fundamentalmente
dos minerais areia, pedra britada e areia de brita (conhecida também como p6 de
pedra) que recebem a denominagdo de “agregados para construgdo civil”. Estes
produtos sdo substancias minerais largamente utilizadas na construgéo civil, seja
na mistura com cimento, originando o concreto, seja na mistura com asfaito, dando
origem a pavimentagdo, no lastro ferroviario, além de outras aplicagbes. Estes
produtos participam com maior volume e maior peso na construgdo de habitagdes,
de obras infra-estrutura (estrada, portos, aeroportos, etc), nas barragens para
geragdo de energia, construcdo de hospitais, escolas e equipamentos de lazer,
dentre outras utilizagées. Sao, portanto produtos vitais para a sociedade.

Pelas razbes expostas & importante avaliar os aspectos do comportamento
deste setor produtivo em fungao das modificagdes ocorridas com o PIS e a COFINS,
bem como a conveniéncia do enquadramento destes produtos na mesma situagao
da construgdo civil, onde eles sdo predominantemente aplicados de forma a serem
abrangidos por disposicao semelhante a do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovagiao da Medida Proviséria 451, de 15 de
dezembro de 2008, que assim estabelece:

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigbes dos arts. 1° a 8°
......... )O(-asreceltas decorrentes da execugdo por administragéo, empreitada ou
subempreitada de obras de construgéo civil, até 31 de dezembro de 2010”

Ha que se considerar ainda que, com o advento das Leis 10.637/02 e
10.833/03, as empresas que trabalham no regime do LUCRO REAL passaram para
o sistema da ndao cumulatividade do PIS e da COFINS e, com as aliquotas
incidentes para este caso, passaram a gerar para a areia, areia de brita e para a
pedra britada um aumento de 67,95% (conforme avaliagdo anexa), no dispéndio
com os citados tributos, em comparacao com o mesmo dispéndio das empresas que
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maneceram no regime do LO&?S PRESUMIDO: a incidéncia de 9,25% de PIS e

#OFINS para as empresas de lucro real (que estando no inicio da cadeia produtiva

na mineragdo contam com poucos créditos, ja que tem sua matéria na propria
jazida), em relagcdo as empresas do lucro presumido que contam uma incidéncia
mais favoravel, de 3,65% de PIS e COFINS, sem qualquer crédito, porem com
enorme vantagem competitiva.

E indispensavel a avaliagdo da importancia do equilibrio tributario entre as
empresas que operam nos mesmos setores: produgado de areia, areia de brita e de
pedra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou no lucro presumido, tendo
em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prospec¢do e preparagdo das
minas, investimentos estes que sdo amortizados ao longo da extragéo
mineral, até a exaustao da jazida;

b) necessidade de grandes investimentos em equipamentos fixos como
britadores, peneiras, transportadores de correia perfuratrizes, e equipamentos
moéveis como caminhdes fora de estrada, escavadeiras, compressores e
carregadeiras. Ha também enormes custos com a obrigacao de recuperacio
da area minerada;

c) os agregados atendem unicamente o mercado préoximo das mineragdes, em
sua volta e num raio ndo muito além de 60Km, por decorréncia do alto custo
dos fretes de entrega em relacdo aos precos de venda;

d) o crescimento da demanda dos agregados para construgao civil exige novos
investimentos para o atendimento dos acréscimos de demanda dos produtos,
e por decorréncia da elevada competitividade existente entre as empresas de
minerag¢ao dos setores de pedra britada e de areia para a construgao.

Assim, com o retorno a situagédo anterior do regime da cumulatividade da
incidéncia do PIS e da COFINS sobre a pedra britada, areia de brita e areia para
construgao civil, que consubstancia o objeto da presente emenda, permitira manter a
carga tributaria no mesmo nivel existente anteriormente a implementacéo da nao
cumulatividade, sem prejuizo para o consumidor, principalmente para a construgéo
civil, onde sdo aplicados estes materiais, e que passarédo a ter o mesmo tratamento
do PIS e da COFINS.

Para uma melhor visualizacido dos fins pretendidos pela presente emenda
apresenta-se , a seguir, uma avaliagdo do impacto do aumento da Cofins e do Pis
sobre a Receita Operacional na venda de pedra Britada.
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Avaliacao do Impacto do Aumento da COFINS e PIS sobre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

¢« Todos os valores sdo em R$/.
« Usando o altimo prego de venda pelo IBGE — agosto de 2009 — R$ 34,93
« Aliquotas

- COFINS anterior a Lei 10.883/03 —- 3,00%

- PIS anterior a Lei 10.883/03 — 0,65%

TOTAL (1) — 3,65%

- COFINS para empresas optantes da apuragdo do Imposto de Renda pelo
Lucro Real - R$ 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuragdo do Imposto de Renda
pelo Lucro Real — 1,65%

TOTAL (2) — 9,25%- *Abatimento de créditos
O Foram considerados passiveis de créditos os seguintes itens de custo:

combustiveis, explosivos, manutengdo, material de desgaste, energia
elétrica e custo ambiental

Estes itens montam um valor de R$ 11,87 que representa um crédito de R$ 1,09
(R$ 11,87 x 9,25%).

Para o calculo do preco de venda :

- CFEM de 2% sobre o preco de venda

- Outras despesas de custo ndo passiveis de crédito (mao de obra, comissdes de
venda, administracao, frete)

- Outros impostos (ICMS — IR — CSSL)

Calculo

- Se somado ao custo passivel de crédito, os outros custos, os impostos e a
CFEM tém-se R$ 34,93

_ . 1 COFINS e | % COFINS
Preco Débito de | Crédito de PIS e PIS
COFINS e | COFINS e sobre
de Venda PIS PIS apurado Preco
(1) R$ 34,93 R$ 1,27 0 R$ 1,27 3,65%
(2) R$ 34,93 R$ 3,23 R$ 1,09 R$ 2,14 6,13%
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Observagoes

A linha (1) representa os valores anteriores a Lei 10.883/03 ou posterior a Lei
para as empresas optantes pela apuragdo do Imposto de Renda pelo Lucro
Presumido.

A linha (2) representa os valores aplicando-se a Lei 10.883/03 para as empresas
optantes pela apuragéo do Imposto de Renda pelo Lucro Real.

Verifica-se, assim, que sobre o PIS e COFINS a empresa (2) recolhe
67,95% acima do recolhimento da empresa (1).

Houve uma diferenga de 67,95% no valor pago a titulo de COFINS / PIS de
uma empresa em  relagcdo a outra, gerando uma distorgéo para os produtores
de areia, pedra britada e areia de brita, em detrimento da empresa que opera
pelo lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos que a aprovagdo da
alteragcdo ora proposta contribuira  para corrigir o tratamento tributario hoje
dispensado a esse importante segmento da industria de mineragao, contribuindo
significativamente para incrementar o desenvolvimento do setor de construgéo
civil, com impacto altamente positivo no processo de retomada do
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Solicitamos, assim, o apoio dos ilustres colegas para aprovagdo da
presente emenda, cujo teor € perfeitamente compativel com os fins pretendidos
pela Medida Provisoria em apreciagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado 20sé 2@%@

DT/BA
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