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O Conselho de Defesa Social do municipio de Estrela do
Sul (CONDESESUL), MG, encaminha a Camara dos Deputados, por meio da
Comissdo de Legislacdo Participativa, a sugestdo de que se realizem
“Audiéncias Publicas para discutir a questdo do ensino superior, em especial o
ensino juridico e a sua funcdo social, incluindo a poés-graduagcdo”. O
CONDESESUL sugere também dezenove nomes de especialistas e
representantes de entidades, conselhos e universidades, para participarem das
referidas sessoes.

O Conselho justifica a solicitacdo argumentando que:

- O tema juridico é de interesse social, ja que € atividade essencial para
acesso aos direitos;

- 0s aproximadamente 60 mil bacharéis que se formam em Direito
anualmente tem majoritariamente preferido trabalhar no setor privado, em
diversos segmentos de mercado;

- em contraste com essa alta cifra, apenas 20 mil s&o anualmente aprovados
no exame da OAB, o que evidencia a ma qualidade da formacao recebida;

- aproducdo cientifica inovadora na area juridica é pequena;



- hé& distanciamento entre a visdo académica do direito e a realidade do
mercado de trabalho.

Conclui pela necessidade de realizacdo das audiéncias
para discutir entre outros a qualidade do ensino juridico, a realizacdo de
estagios, que estdo cada vez mais terceirizados, a necessidade de retirar do
segundo plano os importantes servicos de extensao juridica universitaria, a
possibilidade de retribuicdo social pés-curso dos alunos que estudam de graca
mediante servicos para a populacdo, o ensino a distancia, a duragdo dos
cursos juridicos, a avaliacdo dos exames da OAB e outros temas relevantes.

A Sugestao foi encaminhada em 1° de julho de 2009 a
esta Deputada, designada Relatora do processo pela Comissédo de Legislagéo
Participativa.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar quero manifestar a grande satisfacéo
gue nés, Parlamentares do Congresso Nacional, temos sempre, ao recebermos
manifestacdes e sugestdes da sociedade civil organizada, como € o caso desta
SUGESTAO n° 159/2008, que nos chega da parte dos membros do Conselho
de Defesa Social do municipio de Estrela do Sul, MG. Este € um canal
imprescindivel de participacdo que so fortalece a democracia brasileira.

Em seguida, quero assinalar que, sem qualquer davida, a
tematica proposta para debate € em si mesma relevante. SO0 a titulo de
ilustracdo, o Brasil conta neste ano de 2009 com nada menos que 1.117
cursos/habilitacées de Direito em funcionamento. E quanto a sua qualidade, na
maioria dos casos deixa muito a desejar. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), por exemplo, fez divulgar, em janeiro de 2007, os
nomes dos apenas 87 cursos de Direito que naquele ano receberiam o “OAB
Recomenda”, selo de qualidade que a instituicdo concede aos cursos juridicos
apresentam melhor indice de qualidade no triénio anterior. Em 2007 foram
examinados 322 cursos juridicos em funcionamento em todo o Brasil , 0 que
significa que os destacados representam so 27,02% dos 322 cursos avaliados.
Considerando o numero total de cursos de Direito autorizados até a concluséao
dos trabalhos da edicdo de 2007 - eram 1.017 cursos em funcionamento -, 0



universo dos cursos analisados pelo OAB Recomenda de 2007 correspondeu a
somente 31,66% do total. Foram incluidas no programa as instituicbes de
educacdo superior que haviam sido bem avaliadas no Exame Nacional de
Cursos (ENC - Provao), nas varias edicdes do Exame de Ordem e nas analises
feitas pela Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, que
leva em conta os resultados decorrentes da “série histérica” do desempenho do
curso. Outro resultado a ressaltar na terceira edicdo do OAB Recomenda de
2007 - divulgado a cada trés anos -, além do numero maior de cursos
verificados (na edicdo anterior, de 2004, haviam sido analisados 215 cursos),
estava o fato de que sO trés Estados nao tiveram curso algum recomendado —
a saber, Amapa, Roraima e Tocantins -, ao invés de quatro, como aconteceu
em 2004. Na primeira edicdo do OAB Recomenda, divulgada em janeiro de
2001, foram recomendados 52 cursos; na segunda, a de 2004, foram 60 os
cursos recomendados, o que em 2004 perfazia 28% do total examinado,
demonstrando que em 2007 o percentual de cursos indicados decresceu(foram
27% os destacados). E se é verdade que o numero absoluto de cursos de
direito recomendados pela OAB vem crescendo a cada edi¢cdo, convenhamos
que continua irrisério, em vista dos mais de mil cursos existentes, a maioria
deles ndo analisados pela Ordem.

O ultimo Censo da Educacédo Superior do INEP, relativo
ao ano de 2007, registrou 4.880.381 matriculas em cursos de graduagdo no
Pais, 613.950 delas nos 1.017 cursos de Direito existentes a época, 0 que
perfaz 12,6% das matriculas totais. E portanto da maior importancia discutir a
qualidade da formacdo que este milhar de cursos juridicos hoje espalhados
pelo Pais vem fornecendo a seus alunos.

Entretanto, a bem da verdade, esta verificacdo j& vem
sendo feita com competéncia e seriedade pelo governo federal, por meio do
SINAES - o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior, que desde
a sua criagdo por meio da Lei n°® 10.861/2004, da continuidade, até de uma
forma bem mais completa, a uma série de exames nacionais que vem aferindo
a qualidade de cursos e instituicdes nacionais de ensino superior realizados no
ambito do MEC e do INEP. Formado por trés componentes principais, o
SINAES, nos Ultimos seis anos, tem avaliado as instituicdes, os cursos e
também o desempenho dos estudantes, em todos os aspectos importantes: o
ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o0 desempenho dos
alunos, a gestao da instituicao, o corpo docente, as instalagdes, entre outros.



E ndo é sO isso: no inicio de 2008, o MEC, em
consequéncia dos maus resultados auferidos por muitos cursos de Direito no
ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — , anunciou um
corte de 6.323 vagas naqueles cursos. O crescimento desordenado do namero
de cursos de direito ja preocupava as autoridades educacionais e 0s
representantes das entidades de classe: entre 2005 e 2006, a quantidade de
cursos cresceu 12%, o maior indice desde 2002 e as vagas aumentaram 7%
no mesmo periodo. Entre 1996 e 2006, este crescimento foi de 281%.
Conforme noticiou amplamente a imprensa, o corte de vagas foi um resultado
da acédo conjunta entre OAB e MEC, que cruzou dados do ENADE com os
resultados de aprovacdo nos exames da entidade. As instituicbes com mau
desempenho foram avaliadas localmente e tiveram de assinar um documento
de compromisso com o MEC de melhorias a implementar dentro de certos
prazos a cumprir.

Assim sendo, pode-se constatar que o governo, por meio
do MEC e seus 0Orgaos de apoio, a quem cabe aferir e supervisionar a
qualidade da educacédo superior no Brasil, estd buscando fazer a sua parte e
acompanha com rigor e atencéo a qualidade dos cursos de Direito. Portanto, a
luz das razbes expostas, e considerando ainda a ampla pauta de debates ja
programados pela Comisséo de Educacgéo e Cultura dessa Casa, somos pelo
nao acolhimento da Sugestéo n° 158, DE 2009, de “Realizacdo de Audiéncias
Plblicas para discutir a questdo do ensino superior, em especial 0 ensino
juridico e a sua funcao social, incluindo a pés-graduacdo”, apresentada pelo
Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul, a quem aproveitamos para
agradecer o empenho participativo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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