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O Projeto de Lei n°® 6.356, de 2005, define, em seu art. 1°,
0 que vem a ser “demissdo coletiva’. Segundo este dispositivo, “séo
consideradas demissdes coletivas as ocorridas em um periodo de 60
(sessenta) dias e que afetam 5% (cinco por cento) do numero de empregados
da empresa, considerada a meédia de empregados do ano anterior ao das
demissbes”. Ficam excluidos, da contagem para definir a média de
empregados da empresa, aqueles contratados com prazo determinado, nos

termos dos 88 1° e 2° do art. 443 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Também as microempresas e as empresas de pequeno
porte, definidas nos termos da Lei n°® 9.841, de 05 de outubro de 1999, estardo
excluidas da lei eventualmente resultante do Projeto de Lei em tela, conforme o
teor do 8§ 2° do art. 1°. Ja o § 3° estabelece que, nos casos em que a empresa
tenha mais de um estabelecimento, para o calculo do nimero de empregados
considerar-se-a cada local de trabalho.

O art. 2° da proposta em debate busca determinar que as
demissbes coletivas deverdo ser fundamentadas em motivos econdmicos,



tecnoldgicos, estruturais ou analogos, 0s quais serdo obrigatoriamente
discutidos e deliberados em negociacdo coletiva. Também serdo discutidos e
definidos o numero e os critérios de selecdo dos empregados a serem
demitidos.

Na sequéncia, a proposi¢cao busca estabelecer regras a
serem seguidas pelo empregador. Este deverd comunicar ao sindicato
representante dos trabalhadores e ao Ministério do Trabalho e Emprego, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de comunicacdo ao
empregado, 0os motivos das rescisdes pretendidas, o nimero e a categoria de
trabalhadores que podem ser afetados, assim como o periodo em que as
demissdes serdo efetuadas. Tal comunicado ao sindicato ndo substituird o
aviso prévio ao empregado.

O empregador devera, ainda, negociar com o sindicato
representante dos trabalhadores as medidas que visem a evitar, limitar, mitigar
ou compensar as rescisfes, bem como estabelecer os critérios para as
mesmas.

Ainda no art. 3° ha a previsdo, em seu § 2° de que
quando ocorrer demissao na forma prevista no Projeto de Lei em comento,
sera vedada a admissédo de novo empregado para a mesma funcdo sem que
antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido.

O art. 4° do Projeto de Lei em exame prevé uma
indenizacdo ao empregado, quando ocorrer a inobservancia da lei dele
resultante. Tal indenizacdo, devida sem prejuizo das demais verbas rescisorias
e indenizagdes previstas em lei e noutros diplomas normativos, sera calculada
com base na remuneracdo recebida pelo empregado da empresa e néo sera
inferior ao correspondente a 180 (cento e oitenta) dias de remuneragao por ano
de trabalho ou fracdo igual a seis meses.

Com seu art. 5° o Projeto de Lei em tela pretende
estabelecer que as rescisdes contratuais por mutuo consentimento de
empregado e empregador serdo assistidas pelo sindicato representante dos
trabalhadores. No ultimo artigo, prevé a entrada em vigor da lei eventualmente
resultante da proposicdo na data de sua publicagéo.

O Projeto de Lei n°® 6.356, de 2005, foi distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de



Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para analise do mérito, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do
RICD. E matéria sujeita & apreciacédo conclusiva pelas Comissdes, nos termos
do art. 24, 11.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto aqui comentado.

O Projeto de Lei n° 6.356, de 2005, inicialmente teve
como relator o Deputado Reginaldo Lopes, que nao apresentou parecer.
Posteriormente, o Deputado Miguel Corréa Jr. apresentou parecer favoravel,
com emendas, tendo o Deputado Guilherme Campos apresentado voto em
separado, contrario a aprovagdo da proposta.

Antes de a proposicao ser votada, a ela foram apensados
0s projetos de lei n° 5.232, de 2009, do Senhor Cleber Verde, e n® 5.353, de
2009, da Sra. Manuela D’avila e outros.

Coube-me a honra de ser designada relatora, para
manifestar-me sobre a matéria principal e seus apensos.

A proposicao de autoria do nobre deputado Cleber Verde
tem como objetivo dispor sobre a negociacdo coletiva prévia entre empresas e
os sindicatos, em casos de demisséo coletiva. Define a demissédo coletiva
como a dispensa de 5% ou mais dos empregados de empresas publicas ou
privadas com mais de cem empregados, ocorridas no periodo de um ano.

O aviso ao sindicato, previsto na proposicao original para
ocorrer em trinta dias, nesta proposicdo tem este prazo ampliado para 60
(sessenta) dias e, ainda, agrega a necessidade de se informar, também, as
Federacbes que abriguem o0s respectivos sindicatos. Na falta dessa
comunicacdo, a Justica do Trabalho podera determinar a reintegracdo dos
demitidos. Persiste, no Projeto de Lei aqui comentado, a necessidade de se
comunicar, ao Ministério do Trabalho e Emprego, a intencdo de efetuar
demisséo coletiva, como consta também do Projeto de Lei principal.

A proposta apensada, do Deputado Cleber Verde, prevé
gue nas negociagles serdo considerados o tempo de servico na empresa, a
idade e os encargos familiares; a possibilidade de reciclagem profissional; a
reducdo da jornada de trabalho; a reducao temporéria de salarios, assim como



beneficios extras percebidos pelo empregado, como cobertura de plano de
saude por um ano e estabilidade pré-aposentadoria, entre outros.

Na hipdtese de recusa a negociagdo por quaisquer das
partes, a Justica do Trabalho ser4 competente para decidir o conflito, inclusive
com a suspenséo liminar da demisséo.

Se aprovado o Projeto de Lei em comento, os Ministérios
da Fazenda e do Trabalho e Emprego deverdo apurar as causas das
alteracdes econOmicas que motivaram a demissédo e, constatando-se eventuais
atos de ma gestdo, deverdo ser tomadas as medidas pertinentes e cabiveis,
contra 0s responsaveis pela empresa e seus dirigentes. As empresas que
tiverem recebido dinheiro publico a qualquer titulo, inclusive por empréstimos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, deverao prestar
informagdes pormenorizadas da gestao desses recursos.

Também encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 5.353,
de 2009, de autoria da Deputada Manuela D’avila e outros. Neste, a demisséo
coletiva € definida como todo ato de despedimento de empregado, fundado em
causas técnicas, econémicas ou financeiras, que afetar pelo menos cinco
trabalhadores, de cada estabelecimento, de empresa que tiver até vinte
empregados; ou dez trabalhadores, quando o estabelecimento empresarial
tiver entre vinte e até cem empregados. Nos casos em que 0 numero de
empregados ficar entre cem e trezentos, a demissdo sera coletiva quando
afastar pelo menos 10% (dez por cento) dos empregados; nos
estabelecimentos ainda maiores, a demissdo coletiva ocorrerd sempre que
atingir mais de trinta empregados. Assim definem os arts. 1° e 2° da proposta
de norma legal em questao.

De acordo com o art. 3° para proceder a demissao
coletiva a empresa devera solicitar, a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego, autorizacdo para a extingdo dos contratos, com antecedéncia minima
de trinta dias. Em tal solicitacdo, a qual deverdo ser anexados documentos
comprobatérios dos atos alegados, o empregador deverd demonstrar ter
adotado medidas para evitar a dispensa coletiva, tais como a concessao de
férias coletivas, restricdo a pratica de horas extras e outras medidas que
menciona. A entidade sindical representativa dos empregados devera receber,
no mesmo prazo, copia da referida solicitacdo, que sera também enviada, pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, ao Ministério Publico. A



proposta em debate prevé, ainda, que os representantes dos trabalhadores
terdo acesso aos balancetes, balancos e quaisquer documentos financeiros e
contabeis necessarios para verificar as causas alegadas pelo empregador.

Haverda, de acordo com o Projeto de Lei em comento,
audiéncia de conciliagdo com a entidade sindical, convocada pela autoridade
administrativa, apés verificar a suficiéncia dos documentos apresentados pela
empresa. O objetivo da audiéncia sera viabilizar a manutencdo dos postos de
trabalho e a adocdo de medidas para atenuar as consequéncias da demissao
para os trabalhadores afetados.

De acordo com a proposicdo em debate, apos a
audiéncia de conciliacdo, ndo ocorrendo acordo, a autoridade administrativa
proferird decisdo concedendo ou ndo a autorizagdo para a demissao coletiva,
em prazo nao superior a dez dias. Desta ficam excluidos, conforme se propde
no Projeto de Lei em tela, os dirigentes sindicais, 0s representantes eleitos
para a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes e os portadores de
estabilidade ou garantia de emprego. Terdo prioridade, para permanecer no
emprego, aqueles empregados que estiverem a menos de vinte e quatro
meses de cumprir as exigéncias legais para a aposentadoria.

Por outro lado, a proposta prevé que na elaboracédo do
plano de dispensa serdo inicialmente listados os trabalhadores que,
consultados previamente, prefiram a dispensa, e ainda aqueles que ja
estiverem recebendo beneficios de aposentadoria pela Previdéncia Social ou
alguma forma de previdéncia privada.

Em termos de indenizagdo aos demitidos coletivamente, a
proposta € que os empregados assim desligados terdo direito, sem prejuizo
das sancdes previstas em lei ou que vierem a ser assim definidas, a uma
remuneracao extra, de forma proporcional ao tempo de servico na empresa:
um més de salario para trabalhadores com menos de um ano de servigo, um
més de salario por ano de trabalho, para agueles que tiverem entre um e cinco
anos de servico na empresa, e indenizagcdes ainda maiores para 0S
trabalhadores com mais tempo de servico na empresa.

Héa ainda duas outras importantes previsdes no Projeto de
Lei em comento. A primeira, consignada no art. 10, é a obrigacdo, para as
empresas com mais de 300 empregados, de constituirem Célula de Apoio ao
Trabalhador, para orienta-los na busca de uma nova oportunidade de trabalho,



a qual sera extinta ap0s quatro meses de sua constituicdo. A segunda € a
imposicdo de multa, a empresa, de cinco salarios minimos por cada
trabalhador demitido irregularmente, na hipotese de a demissao coletiva vir a
ser invalidada por decisdo judicial, sem prejuizo da sua reintegracdo ao
emprego, assegurados todos os direitos do periodo de afastamento.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o Deputado Vicentinho, autor da
proposicao principal argumenta que o direito ao trabalho é direito fundamental
do ser humano e fundamento da Republica e que a manutencdo do emprego é
um dos seus aspectos basicos. A protecdo da relacdo de emprego contra
dispensas imotivadas, aponta ele, tem sido objeto de diversas deliberagcbes, em
varios paises, e também de resolu¢cdes da Organizacdo internacional do
Trabalho - OIT. Defende, também, que as empresas tém responsabilidade
social e devem discutir com a sociedade a demisséo coletiva, a qual deve ser
objeto de negociacdo coletiva. Em sintese, diz o autor que interessa a
sociedade proteger o emprego e defender sua manutencdo contra medidas
arbitrarias de maus empregadores.

Também o Deputado Cleber Verde, na justificacdo do seu
projeto mostra que diversos paises ja adotaram medidas analogas. A Unido
Europeia disciplinou as dispensas coletivas mediante a Diretiva n® 75/129 da
Comunidade Europeia, e a razao basica é que esse tipo de ruptura do contrato
de trabalho causa danos a coletividade, a qual deve portanto ser ouvida. Na
Espanha ha norma relativa ao assunto. Nela esté prevista a solicitagdo, pela
empresa, de autorizacdo a autoridade laboral, para proceder a extingdo dos
cargos. Em Portugal a norma vigente define a demisséo coletiva como sendo
aquela que, motivada por encerramento de uma ou varias secdes da empresa
e derivada de motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, atingir dois ou
mais trabalhadores, nas micro e pequenas empresas, ou cinco ou mais, nas
médias e grandes empresas. Como se V&, sdo regras bem mais rigidas que
aquelas previstas em qualquer das trés proposi¢cées em analise.



N&o obstante tal rigidez, todos esses paises citados séo
locais onde as empresas sdo mais competitivas que suas congéneres no
Brasil. Assim, ndo ha sustentacéo possivel ao argumento, que sabemos alguns
bradaréo, de que aprovar a proposta em comento representara dano social por
prejudicar as empresas. Muito pelo contrario, a aprovacdo desta norma
representara um fortissimo incentivo a modernizacéo das relacdes de trabalho
e dos processos produtivos, contribuindo para o desenvolvimento do Brasil.

Nas proposi¢cdes aqui analisadas ha, também, citacbes
das leis vigentes no México, na Argentina e nos paises que aderiram a
Convencdo n° 158, da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT e
reduziram para 40 horas suas jornadas maximas de trabalho.

A lista de paises que ja adotam maneiras de tornar as
demissdes coletivas menos danosas, aos trabalhadores e as comunidades
afetadas, mostra que a tendéncia internacional € de cuidar para minimizar tais
danos. Nao acompanhar essa tendéncia colocara o Brasil, mais uma vez, em
posi¢ao vergonhosa, conservadora e danosa a Nagdo, em que 0 n0SSO pais se
colocou quando parte dos seus dirigentes resistiu até fazer do Brasil um dos
altimos a extinguir a escravidao. Nao devemos permitir que tal mancha se
repita em nossa histéria.

Outra questao de relevo deve ser tratada ao se deliberar
sobre o mérito das propostas analisadas. S&o muitos os que argumentam que
nao se pode aprovar medida semelhante porque ela trara custos adicionais as
empresas, retirando-lhes competitividade e prejudicando o0s préprios
trabalhadores. Trata-se de ledo engano e grave atraso. Ndo podemos
continuar, no Brasil, a ter leis que ndo assegurem ao trabalhador direitos ja
existentes noutros paises. Se la os direitos ja foram conquistados, sé&o
exatamente tais conquistas que forcam a elevacdo da produtividade da
economia. Além disso, argumentar que nao se deve fazer isso ou aquilo porque
comprometera o crescimento do PIB é atraso também, porque em todo o
mundo este indicador de “sucesso” econdmico ja esta sendo abandonado, em
razdo de suas deficiéncias.

N&o cabe, neste voto, discorrer sobre essas deficiéncias,
mas € necessario, ndo obstante, registrar que nem de longe o PIB mede o
bem. Esta medida tenta avaliar, isso sim, e apenas isso, o valor das coisas que
sdo compradas e vendidas. No mundo atual, em que a conservagao da



natureza tornou-se aspecto central da construcdo de politicas publicas, é mais
que urgente que o Brasil se atualize e passe a mirar ndo mais o crescimento do
PIB, mas sim, 0 aumento do bem estar.

Esse é o propésito dos projetos de lei em tela: melhorar a
qualidade de vida da populagdo brasileira, mediante reforco da garantia de
emprego, por um lado, e, por outro, pela concesséo de voz a representantes da
comunidade hoje desconsiderados, na importante questdo das demissdes
coletivas. Reiteramos 0 argumento: se toda uma comunidade é afetada quando
ocorre um processo de demissado coletiva, nada mais justo e correto que seus
representantes sejam ouvidos e, juntos, trabalhem na busca de solugdes
alternativas. Assim procedendo, estamos certas de que o Brasil se tornard um
lugar melhor. Essa € mais uma razdo para manifestar-me favoravelmente, tanto
ao projeto principal quanto aos apensados.

As proposi¢des aqui comentadas seguem, em linha geral,
regras previstas na mencionada Convencgdo n°® 158/129 da OIT. H4, porém,
diferencas entre as propostas, fato que gera a necessidade de se apresentar
um substitutivo que venha a unificar as proposi¢oes. Assim procedemos.

Diversas sdo as razdes que nos levam a apresentar uma
proposta alternativa; todas elas tém o sentido de fortalecer e aprimorar as
propostas e nao a intencdo de contesta-las. Primeiramente, ndo nos parece
correto restringir as demissdes coletivas aquelas fundadas em causas técnicas,
econbmicas ou financeiras. Entendemos que, sempre que 0 numero de
trabalhadores demitidos for elevado, relativamente ao total de funcionéarios de
determinada empresa, publica ou privada, estara configurada a demisséo
coletiva, qualquer que seja a razdo que leva o responsavel pela organizacéo a
promover tal reducédo de quadros. Assim, propomos a alteracédo do art. 1°.

As demais alteragcdes propostas tém o objetivo de
aproveitar os melhores pontos de cada um dos projetos de lei aqui analisados.
Tém também, algumas delas, o objetivo de tornar mais clara e direta a
interpretacéo da lei, deixando menos dispositivos ao sabor da regulamentacéo.
Finalmente, algumas das proposi¢cdes apresentadas em substitutivo tém, ainda,
o propoésito de melhor adequar a redacdo as regras definidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998.



Assim, pelas razdes apresentadas, SOMOS PELA
APROVACAO DOS PROJETOS DE LEI N° 6.356, DE 2005, N° 5.232, DE

2009, E N° 5353, DE 2009, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE
APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora
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