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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.255-A, DE 2008

(Do Sr. Vicentinho Alves)

Dispde sobre deducdo de imposto de renda aos contribuintes que procederem a
adocado de menores; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicéo (relator: DEP. ANDRE ZACHAROW).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto Inicial:
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E assegurado aos contribuintes que procederem a adocdes de
menores internos em orfanatos publicos ou particulares, a deducdo do imposto de
renda devido, na declaracdo anual do imposto de renda, até o dobro do valor por
dependente.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei vem com a finalidade de assegurar aos
contribuintes que procederem a adoc¢édo de menores internos a deducdo do imposto
de renda devido, na declara¢do anual do imposto de renda, até o dobro do valor do
dependente.

A propositura objetiva ampliar a concessdo do beneficio de natureza
tributéria, que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A matéria em questdo revela grande sensibilidade e humanizacdo aos
problemas sociais e preocupacdo com adocdes de criancas, haja vista que, hoje
temos milhares de criancas e adolescentes que estdo em abrigo ou abandonadas,
necessitando adquirir um lar e uma familia.

A proposta é um incentivo para que as familias queiram adotar criancas e ao
mesmo tempo € um beneficio para aqueles que queiram ajudar o pais socialmente.

Diante do exposto, contamos com a aprovacao da presente propositura que
muito contribuira com um dos grandes problemas sociais que assola o0 meio social
brasileiro.

Sala das Sessodes, 10 de novembro de 2008

Vicentinho Alves
Deputado Federal

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Vicentinho, visa
assegurar “aos contribuintes que procederem a adocdes de menores internos em
orfanatos publicos ou particulares, a dedugdo do imposto de renda devido, na
declaracéo anual do imposto de renda, até o dobro do valor por dependente”.
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Argumenta o autor que a matéria “revela grande sensibilidade e humanizacéo
aos problemas sociais”, pois existem “milhares de criancas e adolescentes que estdo
em abrigo ou abandonadas, necessitando adquirir um lar e uma familia”, e
representa “um incentivo para que as familias queiram adotar criangas”.

Compete a esta Comisséo dar parecer sobre 0 mérito da matéria, nos termos
do art. 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O projeto
passara ainda pela apreciacdo das Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Decorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

Il - VOTO

E visivel a sincera preocupacdo do autor com o problema de criancas e
adolescentes brasileiros que hoje se encontram em situacdo de risco social ou
aqueles abrigados — cerca de 80 mil, sob a tutela do Estado, e incluidas no cadastro
nacional de adocéao.

O art. 227 da Constituicdo Federal determina a prioridade absoluta da infancia
e adolescéncia brasileiras para a familia a sociedade e o Estado.

O inciso VI, do paragrafo 3° do citado artigo, dispbe sobre a protecéo
especial a criancas e adolescentes, e o estimulo do poder publico previsto no
dispositivo trata do acolhimento sob a forma de guarda de meninos e meninas
orfaos ou abandonados.

O paragrafo 2° do referido artigo determina que os Conselhos de Direitos
fixardo critérios de utilizacdo dos recursos dos Fundos através dos planos de
aplicacdo das doacdes, e definirdo percentual para incentivo ao acolhimento de
criancas também sob a forma de GUARDA. N&o de adog&o.

O ECA define a guarda de crianca e adolescente como a “prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu
detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais”. A guarda pode
configurar-se, ou ndo, como um dos passos ou procedimentos para adocao ou
tutela, exceto no caso de adocdo por estrangeiros. Isso porque a guarda pode
ocorrer para atender situacdes peculiares, como para suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel. A guarda pode ser revogada a qualquer
momento, a adog¢&o nao.

A adocao, ao contrario da guarda, atribui a condicao de filho ao adotado, com
0s mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios. A adoc¢édo deve fundar-se em
motivos legitimos; a estabilidade da familia deve ser comprovada, e deve apresentar
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reais vantagens para a crianca ou adolescente a ser adotado. A guarda €
temporaria, a adocdo € permanente, definitiva.

Nossa Constituicdo Federal, no paragrafo 6° do art. 227,determina que 0s
filhos, havidos ou ndo da relacédo do casamento, ou por ado¢ao, terdo oS mesmos
direitos e qualificacBes, proibidas inclusive, quaisquer designacdes relativas a
filiacao.

Toda a luta que vem sendo travada ha muitas décadas no mundo, e
especificamente aqui no Brasil pelos que atuam na defesa da infancia desde muito
antes da promulgacdo da Constituicdo, e que ainda continua, € no sentido de
concretizar no coletivo social o ato da ado¢&o como ato de doacéo e amor. E o amor
gue move o desejo de adotar, que da a certeza de que a familia quer aquela crianca;
€ 0 amor que reforca a paciéncia para aguardar por vezes longos processos judiciais
e promove um encontro para toda a vida.

A motivacdo para adotar uma crianca € o amor, a generosidade, jamais
podera ser a “dedu¢do do imposto de renda devido, na declaracdo anual do
imposto de renda, até o dobro do valor por dependente”. Quando uma familia
opta por adotar, esta optando por cuidar de um filho, por amé-lo, educéa-lo, e garantir
a ele igualdade de tratamento, direitos e responsabilidades assim como os irmaos,
se houver.

Atualmente, nossa legislacédo permite seja feita deducédo com valor definido
por dependente na declaracdo do imposto de renda, e assim deve continuar. Filho é
filho, ndo ha diferenca entre bioldgico ou adotado. Essa distincdo, além de
discriminatoria, é proibida por nossa lei maior.

Uma familia que se dispde a adotar, deve comprovar reais condicdes morais,
sociais e materiais para cuidar desse novo membro da familia ainda no processo da
adocdo. O Estado néo pode, e ndo deve estimular a adocdo por meio de incentivos
fiscais ou qualquer outro tipo de auxilio financeiro.

A preocupacao sincera do autor da proposicdo, lamentavelmente, resultou
numa proposta inadequada, inoportuna e dispensavel, e ndo merece parecer
meritério deste 6rgao técnico.

Feitas essas consideracfes, manifesto voto pela rejeicdo do PL n° 4.255, de
2008.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado ANDRE ZACHAROW
PMDB/PR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.255/2008, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Andre Zacharow, contra o voto da Deputada Solange Almeida.A Deputada
Rita Camata apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo Barbosa e Dr. Paulo
César - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Aline Corréa, Andre
Zacharow, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Bene Camacho,
Chico D'Angelo, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran Frejat, José
C. Stangarlini, José Linhares, Manato, Mauricio Trindade, Raimundo Gomes de
Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Roberto Alves, Saraiva Felipe, Dr. Nechar,
Eleuses Paiva, Leandro Sampaio, Leonardo Vilela e Luiz Bassuma.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA RITA CAMATA
| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado Vicentinho, visa
assegurar “aos contribuintes que procederem a adogbes de menores internos em
orfanatos publicos ou particulares, a deducdo do imposto de renda devido, na

declaracdo anual do imposto de renda, até o dobro do valor por dependente”.

Argumenta o autor que a matéria “revela grande sensibilidade e
humanizacdo aos problemas sociais”, pois existem “milhares de criancas e
adolescentes que estdo em abrigo ou abandonadas, necessitando adquirir um lar e
uma familia”, e representa “um incentivo para que as familias queiram adotar

criangas”.

Compete a esta Comissdo dar parecer sobre o mérito da matéria, nos
termos do art. 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O
projeto passara ainda pela apreciacdo das Comissdes de Financas e Tributagédo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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Decorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I -VOTO

E visivel a sincera preocupacéo do autor com o problema de criancas e
adolescentes brasileiros que hoje se encontram em situacdo de risco social ou
aqueles abrigados — cerca de 80 mil, sob a tutela do Estado, e incluidas no cadastro

nacional de adocéo.

O art. 227 da Constituicdo Federal determina a prioridade absoluta da

infancia e adolescéncia brasileiras para a familia a sociedade e o Estado.

O inciso VI, do paragrafo 3° do citado artigo, citado pelo relator em seu
parecer dispde sobre a protecdo especial a criancas e adolescentes, e o estimulo do
poder publico previsto no dispositivo trata do acolhimento sob a forma de guarda de

meninos e meninas 6rfaos ou abandonados.

A Lei n®8.069, de 1990, o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu art. 34, ao contrario do que consta do parecer do relator, nao prevé
concessao de incentivos como mecanismo de estimulo a adocao. O citado
dispositivo, assim como a Constituicdo, também trata da GUARDA. Guarda e

Adocéo sao institutos legais diferentes

BN

Quando o relator remete ainda a possibilidade de incentivo fiscal
disposto no art. 260 do ECA, qual seja a deducao do imposto devido, por pessoas
fisicas ou juridicas, das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, novamente considera que as doacfes realizadas sdo usadas para
programas de apoio a adocdo, reafirmando essa como uma previsao legal, o que

nao ocorre.

O paragrafo 2° do referido artigo determina que os Conselhos de

Direitos fixardo critérios de utilizacdo dos recursos dos Fundos através dos planos
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de aplicacdo das doag0Oes, e definirdo percentual para incentivo ao acolhimento de

criancas também sob a forma de GUARDA. Néao de adocéo.

O ECA define a guarda de crianca e adolescente como a “prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu
detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais”. A guarda pode
configurar-se, ou ndo, como um dos passos ou procedimentos para adocdo ou
tutela, exceto no caso de adocdo por estrangeiros. Isso porque a guarda pode
ocorrer para atender situacdes peculiares, como para suprir a falta eventual dos pais
ou responsavel. A guarda pode ser revogada a qualquer momento, a adogao

nao.

A adocdo, ao_contrario_da guarda, atribui a condicdo de filho ao

adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios. A adocgdo deve
fundar-se em motivos legitimos; a estabilidade da familia deve ser comprovada, e
deve apresentar reais vantagens para a crianca ou adolescente a ser adotado. A

guarda é temporaria, a adocao € permanente, definitiva.

Nossa Constituicdo Federal, no paragrafo 6° do art. 227, determina que

os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por _adocdo, terdo os

mesmos direitos e qualificacdes, proibidas inclusive, quaisquer designacdes relativas

a filiacao.

Toda a luta que vem sendo travada had muitas décadas no mundo, e
especificamente aqui no Brasil pelos que atuam na defesa da infancia desde muito
antes da promulgacdo da Constituicdo, e que ainda continua, € no sentido de
concretizar no coletivo social o ato da adoc&o como ato de doacdo e amor. E o amor
que move o desejo de adotar, que da a certeza de que a familia quer aquela crianca;
€ 0 amor que reforca a paciéncia para aguardar por vezes longos processos judiciais

e promove um encontro para toda a vida.

7

A motivagcdo para adotar uma crianga € o amor, a generosidade,

jamais podera ser a “dedug¢ao do imposto de renda devido, na declaragao anual
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do imposto de renda, até o dobro do valor por dependente”. Quando uma

familia opta por adotar, estad optando por cuidar de um filho, por ama-lo, educa-lo, e
garantir a ele igualdade de tratamento, direitos e responsabilidades assim como 0s

irmaos, se houver.

Atualmente, nossa legislacdo permite seja feita dedugdo com valor
definido por dependente na declaracdo do imposto de renda, e assim deve
continuar. Filho é filho, ndo ha diferenca entre biolégico ou adotado. Essa distincao,

além de discriminatdria, € proibida por nossa lei maior.

Uma familia que se dispde a adotar, deve comprovar reais condi¢cdes
morais, sociais e materiais para cuidar desse novo membro da familia ainda no
processo da adocdo. O Estado ndo pode, e ndo deve estimular a adocédo por meio

de incentivos fiscais ou qualquer outro tipo de auxilio financeiro.

A preocupagao sincera do autor da proposicdo, lamentavelmente,
resultou numa proposta inadequada, inoportuna e dispensavel, e ndo merece

parecer meritorio deste 6rgao técnico.

Feitas essas consideragbes, manifesto voto pela rejeicdo do PL n°
4.255, de 2008.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2009.

Deputada Rita Camata
PMDB/ES

FIM DO DOCUMENTO
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