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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.450, DE 2009

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dando competéncia ao
Congresso Nacional para aprovar os parametros, indices e indicadores
gue informam o conceito de produtividade agricola.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5422/2005.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a viger com a seguinte redacao:

‘Art. 11. O Congresso Nacional aprovara os parametros,
indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade, os quais serdo ajustados pelos Ministros de
Estados do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Agricola, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento regional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O texto magno prevé a desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria da propriedade rural que ndo cumpriu a sua funcéo
social (Constituicdo Federal, art. 184), mediante prévia e justa indenizacdo, em
titulos da divida agréaria, sendo apenas as benfeitorias Uteis e necessarias, pagas
em dinheiro.

Nos termos do art. 186 da Constituicdo, a propriedade rural
cumpre a sua funcdo social quando atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de: aproveitamento racional
e adequado do uso do imdvel; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicdes referentes a
legislagéo trabalhista; e, exploragéo da terra de modo a favorecer o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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No exame dos quesitos legais, configuradores da funcéo social
do imovel rural, um aspecto merece consideracdo especial: 0 aproveitamento
racional e adequado. Este quesito foi regulamentado por intermédio da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que em seu art. 9°, § 1°, definiu como racional e
adequado o aproveitamento que atinja graus de utilizacdo da terra e eficiéncia na
exploracéo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6°, da referida Lei Agraria.

Quanto ao grau de eficiéncia na exploracdo, este devera ser
igual ou superior a 100%, levando-se em consideracdo os indices de rendimento
estabelecidos para cada produto agricola ou exploracédo agropecuaria.

Entretanto, a averiguacéo do grau de eficiéncia na exploracéo,
ao levar em conta somente os indices de rendimento, ndo avalia corretamente a
medida da racionalidade econdmica-ambiental e a sustentabilidade dos
empreendimentos, pois, ndo leva em consideracdo outros aspectos, como por
exemplo a capacidade ou aptidao do solo.

Para classificar a aptiddo do solo, fatores como a fertilidade, a
acidez, as propriedades fisicas e quimicas, a topografia, os recursos hidricos e o
clima, tém que ser levados em consideracdo. SA0 essas caracteristicas que
determinam quais as atividades produtivas podem ser desenvolvidas e sob que
condi¢cBes de manejo.

H& de se observar, ainda, que o aproveitamento racional e
adequado das terras, depende de uma série de fatores econémicos: distancias dos
centros consumidores e de agroindustrias, vias de acesso, infra-estrutura logistica,
precos de insumos e equipamentos, 0s quais determinam 0s custos de producéo e
as margens de lucro.

Dai, depreende-se a importancia da definicdo dos indices de
rendimento agricola e pecuario para a economia nacional, bem como a necessidade
de conciliacao das politicas agricola e agraria.

Diante disso, ndo pode o Congresso Nacional ficar alheio a
todo esse processo, tanto pelas suas competéncias constitucionais (incisos V e X do
art. 49 CF), quanto por caber ao Poder Legislativo zelar pela ordem econémica dos
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empreendimentos rurais, pelo direito a propriedade, pela funcdo social da
propriedade e pela livre concorréncia.

Assim sendo, esta proposta pretende avancar e construir um
marco legal no qual o Congresso Nacional fique responsavel pela aprovacdo dos
parametros técnicos, estipulados com base em estudos cientificos pelas
competentes instituicbes de agricultura deste Pais, e ndo a partir de viés politico ou
de praticas injustas, proporcionando, assim, maior coeréncia e legitimidade a tais
indicadores.

Pelas razbes expostas, apresentamos este projeto de lei, o
qual esperamos ver discutido e aprovado o mais breve possivel, para podermos
contribuir para alcancar a tdo almejada paz no campo.

Sala das Sessofes, em 18 de novembro de 2009.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, I, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUL,O i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposic¢Ges que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII,
da Constituicao Federal.

Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

8 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta
Lei.

8 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando
a exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

8 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutengéo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
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manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

8§ 4° A observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposicdes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no
imovel.

§ 6° (VETADO).

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construcdes e instalacdes, excetuadas aquelas destinadas
a fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducédo e criacdo de
peixes e outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragdo
agricola, pecuéria, florestal ou extrativa vegetal;

Il - as &reas sob efetiva exploragdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas por
legislagdo relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta 0 progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-
56, de 24/8/2001)

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do
imdvel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos: ("Caput” do artigo com redacao
dada pela Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - localizacdo do imdvel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,

de 24/8/2001)

Il - aptiddo agricola; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de

24/8/2001)

[l - dimensdo do imovel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,
de 24/8/2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagédo das benfeitorias. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco
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da terra a ser indenizado em TDA. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro
tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipdtese, o
preco de mercado do imovel. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 24/8/2001)

8 3° O Laudo de Avaliagao seré subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificacdo das
informagdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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