D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 539, DE 2009

(Do Sr. Iran Barbosa)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
a fim de limitar as nomeac6es para Cargos em Comissao e Func¢des de
Confianca e de dar publicidade as despesas com essas nomeacoes e
com as dos servidores titulares de cargos efetivos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-18/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 No art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04

de maio de 2000, sera inserto o § 79, com a seguinte redacao:

§ 79 A despesa com as nomeacgoes para
Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca se
limitard a 6% (seis por cento) do total de despesa
com pessoal, em conformidade com os limites
globais e reparticoes desses limites entre os entes
da federacdo e seus respectivos poderes e érgaos,

previstos neste artigo e no artigo 19 desta lei;”

Art. 20 No art. 21 da Lei Complementar n® 101, de 04

de maio de 2000, sera inserto o inciso III, com a seguinte redagao:

III - o limite legal previsto no § 79 do artigo

anterior.”

Art. 39 O Pardgrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com

pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
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do limite e/ou a despesa com as nomeacoes para
Cargos em Comissdao e Fungdoes de Confianca
exceder a 5% (cinco por cento) do total de
despesa com pessoal, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no

excesso:”

Art. 40 O §40 do art. 23 da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se
imediatamente se a despesa total com pessoal e/ou a
despesa com as nomeagoes para Cargos em Comissao
e Fungdes de Confianca exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares

de Poder ou érgao referidos no art. 20.”

Art. 59 A alinea “c”, do § 19, do inciso IV, do art. 25 da
Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

c) observancia dos limites das dividas
consolidada e mobilidria, de operacbes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, de inscricao em

Restos a Pagar, de despesa total com pessoal e de
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despesa com as nomeacdes para Cargos em Comissao

e Funcdes de Confianca;”

Art. 6° A alinea “a”, do inciso I, do art. 55 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

a) despesa total com pessoal,
distinguindo a com inativos e pensionistas e a despesa
total com as nomeagdes para Cargos em Comissao e

Fungdes de Confiancga;”

Art. 79 O inciso III do art. 59 da Lei Complementar n©

101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ITI - medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal e da despesa total com as
nomeacoes para Cargos em Comissao e Fungdes de
Confianca ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22
e 23.”

Art. 89 O inciso II, do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
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IT - que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite
e/ou o montante da despesa total com as nomeacgoes
para Cargos em Comissao e Fungoes de Confianca
ultrapassou 4,5% (quatro e meio por cento) da despesa

total com pessoal;”

Art. 99 O § 2°, do art. 59 da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de
Contas verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal e dos limites da despesa total com as
nomeagoes para Cargos em Comissao e Fungdes de

Confianga de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.”

Art. 10 O Poder ou orgdo referido no art. 20 da Lei
Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000, cuja despesa total com as
nomeagoes para Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca no exercicio
anterior ao da definicao dos limites delineados pelo § 7° do mesmo art.
20, devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios,
eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50%
(cinqienta por cento) ao ano, mediante a adocao, entre outras, das

medidas previstas nos arts. 22 e 23 da referida Lei Complementar.”

Paragrafo Unico. A inobservancia do dispositivo
do caput, no prazo neles fixados, sujeita o ente as sancdes previstas no §
3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.”
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Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO
E fato concreto, na atualidade brasileira, a exagerada
utilizacdo dos Cargos em Comissao e das FuncOes de Confianca pelos
gestores e isso tem sido motivo de preocupacdao para os defensores do
correto uso da coisa publica. Hoje, o uso desses cargos e fungdes quase
nunca atinge os critérios estabelecidos pela Constituicdo Federal,

configurando-se como uma grande burla a exigéncia do concurso publico.

Em boa parte dos entes federativos, a nomeacao de
cargos em comissao e fungdes de confianga percorre a trilha distante de
sua finalidade para servir a interesses politiqueiros e beneficiar
apadrinhados politicos. Na grande maioria dos casos, tais nomeacdes nao

prezam pela técnica e eficiéncia do servico publico.

O inchaco da maquina estatal com pessoal nomeado
sem a técnica necessaria para dar efetividade ao funcionamento do Estado
ndao sO produz um gasto desnecessario e sem retorno para a
Administracdo Publica, mas, também, abre caminho para a instalacao da
corrupgao e do descaso com a coisa publica. Além disso, o excesso desses
cargos e fungdes contraria o interesse publico e a Constituicdo Federal ja
que se trata de excecdo na Administracdo Publica, onde a regra € o

provimento mediante aprovagdo em concurso publico.

O professor de Ciéncias Politicas Carlos Strapazzon?, da
Universidade Curitiba, considera que, conforme determina a Constituicao

Federal, esses cargos e funcdes devem ser a excecao na Administragao

1

http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtmi?tl=1&id=874298&tit=Comissionados-
em-excesso - 05/04/2009.
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Puablica. “Ndo se pode confundir os interesses dos politicos com os da
propria Administracdo Publica. Esse numero de cargos comissionados é
um absurdo juridico e politico”.

Neste diapasdao, a deterioracdo politica se instaura
tendo inicio com a simples troca de favores, terminando com grandes
esquemas de corrupgao e barganhas politicas que tanto oneram o Estado
e prejudicam o funcionamento da maquina publica.

Exemplo dos efeitos nefastos dos cargos de livre
nomeacao foi exposto pela Promotoria de Justica do municipio de Maring3,
no Parana, onde o Prefeito foi condenado pela 42 vara civel, por
improbidade administrativa, devido a contratacdao irregular de trés
servidores, destacando que "ha muito tempo o Pais convive com o
excesso de nomeagdes de cunho partidario para o preenchimento de
cargos na maquina publica, em claro prejuizo a eficiéncia da
Administragdo Publica. Sempre sdao lembrados os efeitos nefastos do
excesso de cargos de livre nomeacdo e o loteamento politico desses
cargos. Nos rincdes, como Maringa, tem se observado um fenémeno
igualmente pernicioso: a existéncia de cargos em comissao para fungdes
que poderiam e deveriam ser ocupadas por servidores concursados. Tal
pratica tem como principal escopo a utilizacdo da Administracdo Publica
para acomodar amigos, aumentar a renda familiar do préprio governante
ou de quem lhe for préximo, retribuir a quem de alguma forma colaborou
com votos para a eleicdo do lider politico local, fincar os alicerces de uma
sOlida e ramificada estrutura de apoio e arrecadacao de recursos para a
proxima eleicdo e enfraquecer o funcionalismo de carreira. Nem é o caso
de se dizer que em ultimo lugar ficaria a preocupacdo com os principios da
eficiéncia e da moralidade da Administracao Publica, simplesmente porque

esse cuidado ndo existe.”?
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http://www.humbertohenrigue.com.br/news.php?cod=492 — 19/04/2009
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http://www.humbertohenrique.com.br/news.php?cod=492

O professor José Matias-Pereira®, do programa de pds-
graduacdao em administracdao da UnB, alerta que o excesso desses cargos
e funcOes atenta para atender a 'interesses privados, politicos e
partidarios, que comumente se sobrepdem ao interesse publico".

Ele também afirma que um numero muito grande de
cargos de confianca é usado pelos Executivos para fazer trocas com os
Legislativos.

O excesso desses cargos e funcdes contribui, em
grande parte, para a sangria dos cofres publicos devido a larga utilizacdo
do dinheiro publico para remunerar os seus detentores. Segundo a
organizagao nao governamental International Budget Partnership (IBP), o
retrogrado Cddigo de Processo Penal e o excesso de cargos comissionados
sao 0s principais responsaveis pela perda anual nos cofres publicos de R$
9,7 bilhdes®.

Exemplo do absurdo da contratacao sem concurso
publico se revela com a votacao no Senado em plena véspera de recesso,
09/07/2008, a criagao de 97 cargos comissionados para a mesma casa.
Segundo Ricardo Ismael®, cientista politico da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio (PUC-Rio), ndo é a toa que os parlamentares aprovam
uma medida desta em plena véspera de recesso parlamentar e em
periodo eleitoral. Com a sociedade voltada para as eleicdes municipais,

fica mais facil votar uma medida impopular sem receber criticas.

Porém, ndao vimos aqui, com esta justificativa, negar a
importancia dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca no

funcionamento da maquina administrativa do Estado. Sabemos que,

% http://tocantinsnoticia.com/index.php?opcao=noticia&id noti=22634 — 16/02/2009
* http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,013590573-E1306,00-
Especialistas+dizem-+que+corrupcao+custa+R+bi+ao+Pais.html — 21/02/2009
>http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/07/10/para_especialistas criacao de novos cargos no senado at
0 desnecessario-547@53.asp - 10/07/2008
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quando o povo escolhe e elege o seu candidato, lhe confere a
responsabilidade de implementacdo de politicas publicas, que dependerdo
de bons assessores, com o mesmo pensamento e afinidade ideoldgica,

acerca das politicas eleitas para a gestao estatal.

No caso do poder Executivo, o administrador eleito pelo
povo tem o direito de servir na maquina administrativa do Estado para
implantar o programa de governo vitorioso no momento maximo da

democracia representativa de nosso pais: as eleicoes!

O Art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal é um
exemplo enfatico da importancia desses cargos de livre nomeacdo e
exoneragao. Ao estabelecer que os Cargos em Comissao e as Fungdes de
Confianca sao cargos que se destinam apenas as atribuicdes de direcgao,
chefia e assessoramento, a Constituicdao Federal permite que os agentes
politicos possam proceder a nomeagdes em tais cargos e fungdes,

somente nessas circunstancias!

Entre outras coisas, € desse modo, Excelentissimos
parlamentares, que a funcionalidade dos governos se efetiva! Porém, nao
podemos permitir que os excessos transformem esse mecanismo em
retrogradas praticas da republica oligarquica, onde os cargos que servem
para a implantacao do programa vitorioso, escolhido pelo povo nas urnas,
em instrumentos de dominagao do interesse privado, de pequenos redutos
politicos, que visam impor politicas que favorecam a restritos grupos, em

detrimento da coletividade.

Devido a estas consideracdes, caros colegas, estamos
certos de que as medidas aqui propostas contribuirao para a melhoria da
prestacdo do servico publico e do uso racional do erario, buscando

estancar essa sangria dos cofres publicos, o que prejudica, sensivelmente,
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os investimentos necessarios para o desenvolvimento de nosso pais e do

NOSSO poVvo.

Por isso, solicitamos o0 apoio dos colegas

parlamentares, a fim de obter a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 18 de novembro de 2009.

Deputado IRAN BARBOSA
PT/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informages sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
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Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e
4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
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8§ 3° Para fins da aplicagédo das sang¢Ges de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacao, satde
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empreéstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo de subvencgoes e
a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 55. O relatério conterd:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢fes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
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8 1° O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, 111 e 1V do
art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e 0os documentos
referidos nos incisos Il e 111.

8 2° O relatério seréd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 8 2° sujeita 0 ente & sangdo
prevista no § 2° do art. 51.

8§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secéo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proéprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Pablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

8 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8 3° Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciacéo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicOes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuices.

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicBes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situac@es previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

[l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88 29, 3° e 4° do art. 39.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito e
concessao de garantias.

FIM DO DOCUMENTO
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