CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.451, DE 2009

(Do Sr. Eliene Lima)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inscricdo da quantidade de acucar
nos roétulos dos refrigerantes, sucos e bebidas similares, bem como de
alerta sobre riscos do consumo em excesso desse produto.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1350/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na rotulagem nutricional dos refrigerantes, sucos e
bebidas similares deve ser declarada a quantidade de acucar em percentual do total
de carboidratos e em gramas, sem prejuizo das demais exigéncias da legislacao
sanitaria em vigor.

Art. 2° E obrigatdria a inscricdo da frase “aclicar em excesso
prejudica a saude” no rétulo dos produtos indicados no Art. 1° desta Lei.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Lei constitui
infracdo sanitaria sujeita aos dispositivos da Lei n® 6437, de 20 de agosto de 1977 e
demais disposicdes aplicaveis.

Art. 4° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei no
prazo de 180 dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A discussédo acerca da qualidade alimentar esta em
pauta em todo o planeta. A proposicdo em tela trata-se, em ultima instancia, de uma
iniciativa voltada a preservacéo da vida, que é o principal bem tutelado pela nossa
legislacao.

Os problemas de saude relacionados a uma alimentacao
inadequada séo tantos e atingem milhdes e milhdes de brasileiros, que este tema,
em qualquer forma que seja colocado, apresenta-se como uma questdo de saude
publica.

Esta diretamente vinculada, por exemplo, as doencas
cardiovasculares, que sao hoje, no Brasil, as maiores causadoras de Obitos por
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doenca, consumindo quase metade do orcamento publico de assisténcia médica.
Essa séo algumas informacfes apresentadas pelo Ministério da Saude, ao analisar a
situacdo de saude em nosso Pais.

Acrescenta também que convivemos com as novas epidemias
de obesidade e diabetes e de outras patologias relacionadas a indu¢cdo do consumo
de alimentos de baixo valor nutritivo e de alto potencial de riscos a vida, Quase
sempre esse processo esta associado a falta de informac&o com qualidade sobre os
alimentos consumidos.

No Brasil, atualmente 40% da populacdo estdo acima do peso:
27,5% dos homens e 12,5% das mulheres sdo obesos. A situacao € tdo grave que a
obesidade — e suas consequéncias para a saude — supera a desnutricao.

Sao muitos os vildes nesta triste historia. Ganharam destaques
pelos males que provocam a gordura saturada, o colesterol e o sodio, pelo consumo
em excesso de sal.

Todavia, 0 acucar, embora muito criticado e mesmo tendo sido
objeto de estudos e denuncias sobre os inUmeros problemas que 0 seu consumo em
excesso provoca, ndo havia entrado definitivamente e de forma clara para esta lista
negra.

Jamais foi tomada uma iniciativa concreta que promovesse a
reducdo do seu uso ou qualquer iniciativa normativa legal ou infralegal de
importancia foi adotada para coibir o uso abusivo do acucar pelas industrias de
alimentos, especialmente as de refrigerantes. Nem mesmo se é exigida das
empresas a informacdo correta sobre a quantidade de acucar, para ciéncia dos

consumidores.

O problema do acucar, em especial o refinado, € que ele é
100% caloria, sem valor nutricional. Quando consumido regularmente em grande
guantidade ou puro, ele deflagra uma série de reacfes bioquimicas que podem levar
a obesidade, e esta, a hipertensdo, ao diabetes e até a alguns tipos de céancer.
Muitos estudos associam o consumo excessivo de aclUcar com a resisténcia a
insulina e a hipertensao.
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Séo, portanto, muitos e altamente relevantes os problemas de
saude causados ou relacionados com o0 consumo excessivo do agUcar, que, em
verdade, € pratica comum da maioria da populagéo.

Por todas estas razbes a instituicdo norte-americana
“‘American Heart Association” acaba de acrescenta-lo na lista de produtos que
prejudicam a saude cardiaca, ao lado da gordura saturada, o colesterol e do sédio.

Embora os problemas da alimentacdo ndo possam ser
analisados de forma isolada, os estudos tém apontado alguns grandes vildes, como
ja referido, e o acgucar encontra-se entre eles. Um de seus veiculos, talvez o
principal, é o refrigerante. Assim é fundamental que entendamos o impacto da
industria do refrigerante sobre esta questdo. No Brasil, sdo bebidos 14 bilhdes de
litros de refrigerante por ano, e, nos EUA o consumo é 4 vezes maior. Uma simples
latinha de 350 ml contém o equivalente a cerca de 10 colheres de cha de acucar,
com calorias suficientes para fazer engordar, segundo estimativas, mais de 6 quilos
por ano quem consumir a cada dia uma dessas latinhas. Claro que neste calculo foi
considerado apenas este fator, ndo se levou em conta a totalidade da dieta diaria e
as necessidades de cada individuo. Mas mesmo assim serve para ilustrar o potencial
nocivo do consumo inadequado do agucar pelo seu principal veiculo, o refrigerante.

Recentemente, epidemiologistas e estudiosos no campo da
alimentacao e saude chegaram a propor aumentos nos impostos de refrigerantes em
certos estados dos EUA a fim de conseguir, desse modo, uma diminui¢ao efetiva do
consumo. Além disso, outras propostas incluiam a diminuicdo expressiva da
guantidade de acucar presente nos refrigerantes, indo das atuais 10 colheres para
aceitaveis 3 colheres de acucar por latinha.

Outras importantes associacfes e organizacfes estipularam
niveis mais rigidos para o quanto de acucar é aceitavel se ingerir — sendo que esse
limite diminuiu consideravelmente nas Ultimas décadas. A American Heart
Association, pela primeira vez na histéria, definiu limites para o consumo de calorias
de acucar — com apenas 100 e 150 calorias para mulheres e homens,
respectivamente. A OMS (Organizacdo Mundial da Saude), mesmo tendo que
denunciar tentativa de inibigcdo por parte da Sugar Association dos Estados Unidos,
estabeleceu limites de 10% das calorias diarias sob a forma de acucar
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industrializado. Além disso, ha recomendacdes de no maximo quatro ingestbes
diarias de acucar na Eurodiet, guia alimentar da Unido Européia, e, na Alemanha,
Bélgica e em parte no México ha legislacdes restritivas sobre venda e propaganda
de produtos com altos teores de acucar em escolas e areas proximas.

Por essa grande mobilizacdo em todo o planeta na tentativa de
se disciplinar o uso do acucar, fica evidente a grande importancia da questao objeto
desta Proposicdo. Claro estd que no Brasil devemos dar alguma resposta
consistente a sociedade. Ja que temos dezenas de milh6es de obesos, milhdes de
diabéticos, hipertensos e onde as doencas cardiacas cada vez matam mais.

Assim, parece-nos fundamental que nos integremos a esse
processo mundial. No caso, por considerar a informacdo e a conscientizacao
elementos essenciais para a mudanca de habitos alimentares, apresentamos
proposicdo que obriga os produtores de refrigerantes, suco e outras bebidas
similares a informar a quantidade de acucar utilizada.

Fomos além ao exigir a inscricdo nos rétulos do alerta que o
consumo em excesso de acucar faz mal a saude.

Entendemos, ainda, que essa iniciativa integra-se,
perfeitamente, na proposta de Estratégia Global para a Promoc¢édo da Alimentacéo
Saudavel, Atividade Fisica e Saude, da Organizacdo Mundial da Saude- OMS, que
sugere a formulacdo e implementacdo de linhas de acdo efetivas para reduzir
substancialmente as mortes e doencas relacionadas a alimentacdo inadequada em
todo o mundo, incluindo entre suas sugestdes a necessidade de se contar com o
“apoio de legislacdes efetivas”.

Agimos nesta perspectiva para enriquecer as normas legais
em vigor e dar o devido valor legal as questdes relacionadas ao uso inadequado do
acucar. As regras existentes sobre rotulagem de alimentos embalados, expressas na
RESOLUCAO-RDC N° 360, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003, da ANVISA, nio
apresentam qualquer exigéncia em relacdo ao acUcar especificamente. Sua
quantidade e valor nutricional estdo englobados de forma genérica pela informacéo
sobre a quantidade de carboidratos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6451/2009



Assim, pela referida Resolucdo, as industrias fabricantes de
alimentos e bebidas embalados prontos para oferta ao consumidor sdo obrigadas a
declarar a informacdo nutricional de valor energético, carboidratos, proteinas,
gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio.

Por todas as razoes aqui elencadas, apresentamos uma
Proposicdo que passa a exigir que a quantidade de acUcar seja indicada, nos
rétulos, pelo percentual de carboidratos totais ja exigidos pela Resolucdo e ainda em
gramas, para que fique bastante claro para o consumidor o volume de acucar que
consome ao tomar um refrigerante e, por conseqiéncia, 0S riscos a que esta
submetido.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar
esta proposicao.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2009.

Deputado Eliene Lima

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES
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Art. 1° As infragdes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizac&o de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo 8 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Provisoria n°® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econdmica do infrator. (Primitivo § 1°-D acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)
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RESOLUGCAO - RDC N° 360, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, c/c o art. 111, inciso I, alinea “b”, § 1° do
Regimento Interno aprovado pela Portaria n° 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no
DOU de 22 de dezembro de 2000, em reuniéo realizada em 17 de dezembro de 2003

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das agdes de controle
sanitario na area de alimentos visando a protecdo a saude da populacéo;

considerando a importancia de compatibilizar a legislacdo nacional com base nos
instrumentos harmonizados no Mercosul relacionados a rotulagem nutricional de alimentos
embalados — Resolu¢bes GMC n° 44/03 e 46/03;

considerando que a rotulagem nutricional facilita ao consumidor conhecer as
propriedades nutricionais dos alimentos, contribuindo para um consumo adequado dos
mesmos;

considerando que a informacdo que se declara na rotulagem nutricional
complementa as estratégias e politicas de saude dos paises em beneficio da saude do
consumidor;

considerando que é conveniente definir claramente a rotulagem nutricional que
deve ter os alimentos embalados que sejam comercializados no Mercosul, com o objetivo de
facilitar a livre circulagdo dos mesmos, atuar em beneficio do consumidor e evitar obstaculos
técnicos ao comércio.

adotou a seguinte Resolucdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, em
exercicio, determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de
Alimentos Embalados, tornando obrigatdria a rotulagem nutricional, conforme Anexo.

Art. 2° Na rotulagem nutricional devem ser declarados os seguintes nutrientes:
valor energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans e
sodio, conforme estabelecido no Anexo.

Art. 3° As empresas tém o prazo até 31 de julho de 2006 para se adequarem a
mesma.

Art. 4° Ficam revogadas as Resolucdes-RDC N° 39 e 40, de 21 de marco de 2001,
Resolucdo — RE n° 198, de 11 de setembro de 2001 e a Resolugéo-RDC 207, de 1° de agosto
de 2003.
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Art. 5° O descumprimento aos termos desta Resolucdo constitui infracdo sanitaria
sujeita aos dispositivos da Lei n° 6437, de 20 de agosto de 1977 e demais disposi¢oes
aplicaveis.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RICARDO OLIVA

ANEXO

REGULAMENTO TECNICO SOBRE ROTULAGEM NUTRICIONAL DE ALIMENTOS
EMBALADOS

1. Ambito de aplicacéo.

O presente Regulamento Técnico se aplica a rotulagem nutricional dos alimentos produzidos
e comercializados, qualquer que seja sua origem, embalados na auséncia do cliente e prontos
para serem oferecidos aos consumidores.

O presente Regulamento Técnico se aplica sem prejuizo das disposi¢Oes estabelecidas em
Regulamentos Técnicos vigentes sobre Rotulagem de Alimentos Embalados e ou em qualquer
outro Regulamento Técnico especifico.

O presente Regulamento Técnico nao se aplica:

. as bebidas alcodlicas;

. aos aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia;

. as especiarias;

. as 4guas minerais naturais e as demais aguas de consumo humano;

. a0s vinagres;

. ao sal (cloreto de s6dio);

. café, erva mate, cha e outras ervas sem adicdo de outros ingredientes;

aos alimentos preparados e embalados em restaurantes e estabelecimentos comerciais,
prontos para 0 CoNsumo;

9. aos produtos fracionados nos pontos de venda a varejo, comercializados como pré-
medidos;

10. as frutas, vegetais e carnes in natura, refrigerados e congelados;

11. aos alimentos com embalagens cuja superficie visivel para rotulagem seja menor ou igual
a 100 cm2. Esta excecdo ndo se aplica aos alimentos para fins especiais ou que apresentem
declaragdes de propriedades nutricionais.

0N U WN

2. DefinicGes

Para fins deste Regulamento Técnico considera-se:
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2.1. Rotulagem nutricional: é toda descri¢do destinada a informar ao consumidor sobre as
propriedades nutricionais de um alimento. A rotulagem nutricional compreende:

a) a declaracdo de valor energético e nutrientes;
b) a declaracdo de propriedades nutricionais (informacédo nutricional complementar).

2.2. Declaracdo de nutrientes: € uma relacdo ou enumeracdo padronizada do conteudo de
nutrientes de um alimento.

2.3. Declaragdo de propriedades nutricionais (informagdo nutricional complementar): é
qualquer representacdo que afirme, sugira ou implique que um produto possui propriedades
nutricionais particulares, especialmente, mas ndo somente, em relagéo ao seu valor energético
e contetido de proteinas, gorduras, carboidratos e fibra alimentar, assim como ao seu conteido
de vitaminas e minerais.

2.4. Nutriente: é qualquer substancia quimica consumida normalmente como componente de
um alimento, que:

a) proporciona energia; e ou

b) é necessaria ou contribua para o crescimento, desenvolvimento e a manutencdo da salde e
da vida; e ou

C) cuja caréncia possa ocasionar mudancas quimicas ou fisiologicas caracteristicas.

2.5. Carboidratos ou hidratos de carbono ou glicidios: sdo todos os mono, di e polissacarideos,
incluidos os polidis presentes no alimento, que séo digeridos, absorvidos e metabolizados pelo
ser humano.

2.5.1. Acucares: sdo todos os monossacarideos e dissacarideos presentes em um alimento que
séo digeridos, absorvidos e metabolizados pelo ser humano. N&o se incluem os polidis.

2.6. Fibra alimentar: é qualquer material comestivel que ndo seja hidrolisado pelas enzimas
enddgenas do trato digestivo humano.

2.7. Gorduras ou lipideos: sdo substancias de origem vegetal ou animal, insollveis em agua,
formadas de triglicerideos e pequenas quantidades de ndo glicerideos, principalmente
fosfolipideos;

2.7.1. Gorduras saturadas: sdo os triglicerideos que contém &cidos graxos sem duplas
ligacGes, expressos como acidos graxos livres.

2.7.2. Gorduras monoinsaturadas: sao os triglicerideos que contém acidos graxos com uma
dupla ligacéo cis, expressos como acidos graxos livres.

2.7.3. Gorduras poliinsaturadas: séo os triglicerideos que contém acidos graxos com duplas
ligagdes cis-cis separadas por grupo metileno, expressos como acidos graxos livres.
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2.7.4. Gorduras trans: sdo os triglicerideos que contém &acidos graxos insaturados com uma ou
mais dupla ligacao trans, expressos como acidos graxos livres.

2.8. Proteinas: sdo polimeros de aminoacidos ou compostos que contém polimeros de
aminoéacidos.

2.9. Porcdo: é a quantidade média do alimento que deveria ser consumida por pessoas sadias,
maiores de 36 meses, em cada ocasido de consumo, com a finalidade de promover uma
alimentacédo saudavel.

2.10. Consumidores: sdo pessoas fisicas que compram ou recebem alimentos com o objetivo
de satisfazer suas necessidades alimentares e nutricionais.

2.11. Alimentos para fins especiais: sdo 0s alimentos processados especialmente para
satisfazer necessidades particulares de alimentacdo determinadas por condicdes fisicas ou
fisiologicas particulares e ou transtornos do metabolismo e que se apresentem como tais.
Inclui-se os alimentos destinados aos lactentes e criancas de primeira infancia. A composicao
desses alimentos deverd ser essencialmente diferente da composicdo dos alimentos
convencionais de natureza similar, caso existam.

FIM DO DOCUMENTO
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