PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Beto Albuguerque)

Dispbe sobre o Programa de
Incentivo & Modernizagcdo da Gestédo
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a
Modernizacdo da Gestdo Publica, com a finalidade de captar recursos e aplica-
los em incentivos a projetos de melhoria da gestéo publica de modo a:

| — contribuir com a modernizacao da gestao publica para
garantir a efetiva implementacao das politicas publicas;

Il — promover a capacitagdo dos gestores publicos em
melhores praticas de administracao publica;

Il — estimular a adocdo de técnicas gerenciais para a
gestéao eficiente do Estado;

IV — possibilitar a realizacéo de iniciativas que visem a
melhoria da gestéo publica.

Art. 2° O Programa de Incentivo a Modernizagdo da
Gestdo Publica serd executado por meio de projetos, que deverdo conter
temas como:

| — profissionalizacdo da burocracia;



Il — implementacéo de ferramentas gerenciais;
lIl — melhoria da qualidade da politica publica;
IV — instrumentos de governanca publica;

V — coordenacdao intra e intergovernamental,

VI — mudancas organizacionais;

VIl — gerenciamento de processos;

VIl — gestéao da informacéo e do conhecimento;
IX — desenvolvimento institucional;

X — modelos participativos de gestao.

Paragrafo unico. Os projetos deverdo se relacionar com a
melhoria da gestédo publica por meio de:

| — capacitagdo dos servidores publicos para
desenvolvimento de competéncias especificas;

Il — instalagdo e manutencdo de cursos para
especializacéo e aperfeicoamento dos servidores publicos federais;

[l — implantacdo da transparéncia na administracao
publica, através do cumprimento da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio
de 2009, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

IV — elaboragéo de documentos sobre melhores praticas
de gestao publica;

V — promocéo de eventos;
VI —realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas;

VIl — cooperacao direta com escolas de governo;



VIIl — contratacdo de consultorias para realizacdo de
planejamento estratégico de 6rgaos e programas de governo;

IX — criacdo de metodologias, indicadores e metas para
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas;

X — elaboracao de instrumentos de melhoria da qualidade
como certificacao, entre outros;

Xl — realizacdo de prémios e concursos entre
organizacdes publicas que aderirem ao Programa de Qualidade.

Art. 3° Com o objetivo de incentivar a realizacdo de
projetos de melhoria da gestdo publica podera ser facultado as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real a opcao pela aplicacdo de parcelas
de seu imposto de renda, a titulo de copatrocinios ou doacdes a projetos de
melhoria da gestédo publica aprovados pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Poderdo ser criados mecanismos para que oS
contribuintes possam deduzir do imposto de renda a quantia efetivamente
despendida nos projetos citados no art. 2° desta Lei, previamente aprovados
pelo 6rgdo competente, nos limites e nas condigcbes estabelecidos na
legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:

| — copatrocinio incentivado: parceria entre Unido e
iniciativa privada, com finalidade promocional, mediante a aplicacdo de
recursos publicos federais e de recursos privados, por meio de renuncia fiscal,
a entidades da sociedade civil que promovam projetos de melhoria da gestéo
publica, aprovados pelo 6rgdo competente, com deducdo dos valores neles
aportados;

Il — doacdo incentivada: doacgéo realizada por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real a entidades da sociedade civil que
promovam projetos de melhoria da gestdo publica, aprovados pelo 6rgao
competente, com deducéo dos valores neles aportados.

Paragrafo Unico. A deducéo de que trata este artigo:

| — esta limitada ao valor pago no ano-calendario a que se
referir a declaracéao;



Il — aplica-se somente ao modelo completo de Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto de Renda.

bY

Art. 5° O Programa de Incentivo a Modernizacdo da
Gestédo Publica devera fixar os limites da deducdo sobre o imposto de renda
devido e vedar o copatrocinio incentivado a pessoa ou instituicio que possua
vinculo com o co-patrocinador ou doador.

8 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se
vinculo:

| — a pessoa juridica da qual o co-patrocinador ou doador
seja titular, administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou
nos 12 meses anteriores;

Il — cbnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os
afins, dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao co-patrocinador ou doador, nos termos da alinea anterior;

Il — outra pessoa juridica da qual o co-patrocinador ou
doador seja sécio.

§ 2° N&o se consideram vinculadas as instituicdbes sem
fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente
constituidas e em funcionamento, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 6° O Comité Executivo do Programa de Incentivo a
Modernizacdo da Gestdo Pdublica fixara regras e critérios para escolha dos
Orgaos e projetos a serem contemplados.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado na internet banco
de dados com as pessoas juridicas que demonstrarem interesse em apoiar 0s
projetos selecionados pelo Programa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 60 dias apdés a sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

A gestdo publica ndo € uma agenda de governo e nem
apenas uma agenda de Estado. E fator essencial na manutencdo da
competitividade da economia brasileira, o que torna a busca por melhores
estratégicas de maximizacao de sua eficiéncia, eficacia e efetividade também
uma atividade de organizacfes da sociedade civil, de organizacdes privadas,
de grupos de interesse e dos cidadaos.

Atualmente, diversas empresas e  associacoes
empresariais jA atuam na melhoria da administracdo publica de diferentes
formas. Algumas disponibilizam seu conhecimento sobre técnicas de gestdo
adaptando-as ao contexto publico, outras financiam projetos de melhoria de
gestdo publica, por meio da contratacdo de consultorias especializadas no
tema, disponibilizando-as ao Estado.

Percebe-se, no entanto, que existe uma forte assimetria
entre essas propostas de contribuicdo do setor privado a melhoria da gestéo
publica e os incentivos gerados pelo Estado para mobilizar este publico.
Enquanto o setor privado tem demonstrado intenso interesse em colaborar, o
Estado fornece restrito acesso a essa participacao.

Neste sentido, apresentamos este projeto de lei com
objetivo de permitir a realizacdo de parcerias entre publico e privado no tema
da gestdo publica. O instrumento previsto dar-se-a pela deducdo de uma
parcela do imposto de renda das empresas para investimento nestes projetos.
Isto possibilitara que mais projetos nesta area sejam realizados, implicando
diretamente na qualidade da administracdo publica e do servico prestado ao
cidadao.



Além disso, possibilitando a diversos membros da
sociedade civil a contribuicdo financeira para a modernizacdo da gestao, cria-
se um novo estimulo para o acompanhamento pelo cidaddo da forma como o
recurso publico vem sendo administrado, com fiscalizacdo constante, que é o
gue realmente gera comprometimento por parte do administrador.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado BETO ALBUQUERQUE



