PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. Ademir Camilo)

Cria 0 Fundo Nacional de Defesa
Civil — FUNDEC, em substituicdo ao Fundo
Especial para Calamidades Publicas -
FUNCAP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, em substituicdo ao
Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, criado pelo Decreto-
Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 2° O FUNDEC tem como finalidade custear agdes
emergenciais ou preventivas relacionadas com a Defesa Civil em municipios e
no Distrito Federal que tenham reconhecida, pelo Governo Federal, a situacao
de emergéncia ou o0 estado de calamidade publica.

Art. 3° Os recursos do FUNDEC seréo constituidos por:

| — dotagBes orcamentérias consignadas anualmente no
Orcamento Geral da Unido — OGU e créditos adicionais que lhe forem
destinados;

Il — saldos das dota¢gBes orcamentarias e de créditos
extraordindrios e especiais destinados pela Unido a a¢bes de defesa civil e ndo
empenhados no correspondente exercicio financeiro;

Il — transferéncias efetuadas por entidades da
Administracdo Publica direta e indireta, com finalidade especifica de executar



atividades relacionadas com a defesa civil, conforme estabelecido nos
respectivos convénios;

IV — contrapartidas financeiras de estados, Distrito
Federal e municipios, para execucdo de programas de prevengdo de
calamidades e de reconstrucdo de moradias e de infra-estruturas em areas em
tenha sido declarado o estado de calamidade publica;

V — um por cento da receita bruta proporcionada por
loterias e outros prognésticos administrados ou patrocinados pela Caixa
Econdmica Federal, nos meses de janeiro, abril, julho e setembro de cada ano;

VI — auxilios, doacdes, subvencdes e contribuicbes de
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
destinadas a assisténcia a populacdes localizadas ou removidas de areas em
situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica.

VIl — receitas decorrentes de operacdes de crédito, de
pagamento de juros e outras remuneracdoes efetuadas por entidades
financeiras depositarias dos recursos do fundo;]

VIl — doagbes de pessoas fisicas dedutiveis da base de
calculo do imposto de renda, obedecidos os limites estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica,

IX — outros recursos financeiros ou rendas que, por sua
natureza, possam ser destinadas a acfes preventivas ou emergenciais de
defesa civil.

8 1° O recursos relacionados nos incisos Il a IX seréao
movimentados pelo Ministério da Integracdo Nacional, destacados em fonte de
recursos especificos do FUNDEC, observando-se as normas de execucdo
orcamentaria, financeira e contabil aplicaveis a Administracdo Publica Federal.

8 2° As despesas a serem custeadas com recursos do
FUNDEC, incluindo as ac¢des do Programa de Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo, ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira.

§ 3° A rede bancaria podera receber auxilios e doagoes,
0s quais serao transferidos para conta especifica do FUNDEC no Banco do



Brasil, atendidos os mesmos prazos de recolhimento das receitas tributarias
federais.

Art. 4° Os recursos do FUNDEC serdo aplicados
prioritariamente para:

| — suprimento e alocacéo de:
a) alimentos;
b) agua potavel,

c) medicamentos, material de penso e de primeiros
socorros e artigos de higiene individual e asseio corporal,

d) roupas e agasalhos;

e) material de estacionamento ou de abrigo e utensilios
domeésticos;

f) material necessarios a instalacéo, operacionalizacdo e
higienizacdo de abrigos emergenciais;

g) combustiveis e 6leos lubrificantes;
h) equipamentos e viaturas para resgate;

i) material de limpeza, desinfec¢cdo e saneamento basico
emergencial;

J) apoio logistico a equipes empregadas em operacdes de
defesa civil;

k) material de sepultamento;
Il — pagamento de:

a) servicos de desobstrucdo, desmonte de estruturas
definitivamente danificadas e remocao de escombros;

b) servicos e obras para restabelecimento emergencial de
servicos publicos essenciais;



c) servicos de transporte, inclusive aluguel de aeronaves,
embarcacoes, veiculos terrestres e pessoal necessarios para operacionaliza-
los;

Il — reembolso, mediante autorizagdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, de despesas efetuadas por entidades publicas ou
privadas na prestagcdo de servicos e socorros em situacdes de emergéncia ou
em estados de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal;

IV — custeio de acdes preventivas de defesa civil e de
fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil, incluindo:

a) apoio a formacdo de especialistas e de nucleos de
coordenacao de voluntarios nos estados, Distrito Federal e municipios;

b) pagamento de passagens e diarias para participacao
de cursos de treinamento, seminarios e outros eventos relacionados com a
Defesa Civil, inclusive no exterior;

C) organizacdo de cursos, seminarios e outros eventos
relacionados com a Defesa Civil;

d) aquisicdo de viaturas e outros equipamentos e suas
pecas de reposicdo para os orgaos de defesa civil, inclusive os Corpos de
Bombeiros Militares, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

e) identificacdo de areas de risco, com indicacdo de
acOes e obras prioritarias tais como remoc¢do de moradores, contencdo de
encostas, barragens e diques, pocos e reservatorios de agua potavel;

V — manutencdo, de estoques estratégicos de
suprimentos, convenientemente armazenados, distribuidos segundo as regides
geograficas Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, que permitam o0
pronto atendimento das populacdes afetadas por situacdes e emergéncia e
estados de calamidade publica.

Art. 5° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou
do estado de calamidade publica pelo Governo Federal € a condicéo
necessaria para imediata liberacdo e aplicacdo de recursos do FUNDEC para
as finalidades indicadas nos incisos |, Il e Il do art. 4°.



8§ 1° A situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
defesa Civil — CONDEC sera reconhecida por ato do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, com base em decreto do Governador do Distrito Federal
ou de prefeito municipal homologado pelo respectivo governador de estado.

8 2° Em casos de excepcional emergéncia, o Ministro de
Estado da Integracdo Nacional podera reconhecera situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica a partir da Notificacdo Preliminar de Desastre —
NOPRED.

8 3° O reconhecimento a que se refere 0 § 2° tera carater
provisorio e devera ser regularizado, nos termos do 8§ 1°, em prazo nao superior
a cento e oitenta dias a contar do inicio da ocorréncia dos desastres.

Art. 6° Os recursos do FUNDEC serdo administrados por
uma Junta Deliberativa cujos membros serdo indicados pelo Ministro de Estado
da Integracéo Nacional.

8 1° A Junta Deliberativa do FUNDEC sera presidida pelo
Secretéario Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional.

8§ 2° A participacdo dos representantes na Junta
Deliberativa do FUNDEC é considerada servi¢o publicos de natureza relevante
e ndo implicara em prejuizo nas demais fungBes que exergam, nem ensejara a
percepc¢ao de remuneracao ou gratificacao adicional.

8§ 3° A Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC
prestara apoio administrativo a Junta Deliberativa do FUNDEC.

Art. 7° Compete a Junta Deliberativa do FUNDEC:

| — estabelecer prioridades para aplicagdo dos recursos
do fundo;

Il — liberar as aplicacfes de recursos do fundo;

Il — submeter a proposta de orcamento anual a
aprovacao do Ministro de Estado da Integracdo Nacional.



Art. 8° Compete ao Secretario Nacional de Defesa Civil
do Ministério da Integracdo Nacional, na qualidade de Presidente da Junta
Deliberativa do FUNDEC;

| — convocar reunides ordinarias e extraordinarias da junta
e presidi-las;

Il — liberar, “ad referendum” da junta, recursos do
FUNDEC para aplicacao nas finalidades discriminadas nos incisos | e Il do art.
4°, para atendimento de situacOes declaradas, nos termos do art. 5° de
emergéncia ou de calamidade publica;

[l — autorizar a contratacdo, por prazo determinado de
cento e oitenta dias, renovavel por igual periodo, de técnicos ou especialistas
para atuarem em situacfes de emergéncia ou de calamidade publica, assim
declaradas nos termos do art. 5°.

Paragrafo Unico. As contratacdes a que se refere o inciso
[l do caput serdo feitas a precos compativeis com o mercado e com a
gravidade e complexidade das situacfes a serem enfrentadas.

Art. 9° O art. 26 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se o paragrafo unico
como 8§ 1°:

Y B TR

§ 2° Atendida a caracterizagdo da situacdo emdejeau
calamitosa, fica dispensada, automaticamente, @®u@d® com o0s elementos
relacionados nos incisos Il a IV do § 1°.”

Art. 10. Fica revogado o Decreto-Lei n°® 950, de 13 de
outubro de 19609.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcéo
oficial.

JUSTIFICACAO

O final do ano de 2008 e o primeiro semestre de 2009
foram tristemente prodigos em situacbes de emergéncia e de calamidade
publica. As chuvas acima da média provocaram extensos danos materiais e



sofrimento humano — inclusive mortes — primeiro em Santa Catarina, segundo-
se Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e, finalmente, no Nordeste,
periodicamente ja fustigado pelas estiagens. Os resultados sdo amplamente
conhecidos, dada a ampla cobertura proporcionada pela midia a esses
eventos, 0 que, inclusive, mobilizou de forma notavel a solidariedade da
sociedade brasileira.

Em um pais de dimensfes continentais, como o Brasil,
situacdes de calamidade publica sdo naturalmente esperadas, até pela grande
diversidade de caracteristicas naturais e socioecondmicas que aqui prevalece.
A sociedade brasileira necessita, portanto, de um sistema de defesa civil em
nivel nacional que possibilite mobilizar, com rapidez, recursos materiais,
humanos e financeiros para fazer frente a essas situagoes.

E injusto considerar que ndo foi disponibilizada ou
prestada assisténcia as areas cuja situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica foi reconhecida pelo Poder Publico nos ultimos anos. Recursos foram
liberados para atendimento emergencial das vitimas e para reconstru¢do da
infra-estrutura danificada. No entanto, alguns pontos fundamentais de um
sistema de defesa civil devem ainda ser complementados ou aprimorados.

Na Camara dos Deputados, o tema Defesa Civil tem
merecido atencdo especial, notadamente no decorrer e apds os desastres de
final de 2008 e primeiro semestre de 2009.

Em 31 de marco do corrente ano foi formada uma
Comisséo Geral para debater o Sistema Nacional de Defesa Civil, por iniciativa
do Deputado Paulo Bornhausen, a qual compareceram, além de varios
Deputados e Senadores, autoridades, especialistas e estudiosos do setor de
defesa civil. O Deputado Paulo Bornhausen foi, também, coordenador da
Comissdo Externa destinada a “acompanhar a tragédia climéatica ocorrida no
estado de Santa Catarina”.

Na Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle foi
formada a Subcomissdo Permanente de Defesa Civil, presidida pelo Deputado
Ademir Camilo e tendo como Relator o Deputado José Carlos Vieira. No ambito
do Congresso Nacional atua, ainda, a Frente Parlamentar Mista da Defesa
Civil, composta por senadores e deputados, coordenada pelo Deputado Acélio
Casagrande.



Algumas iniciativas de emenda constitucional e de
projetos de lei que tratam da matéria defesa civil, em especial da alocacdo de
recursos financeiros e de procedimentos administrativos para libera-los no
ambito federal, também ocorreram, destacando-se:

- PEC n° 355, de 2009, do Deputado Acélio Casagrande,
que “Acrescenta 8 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal, para dispor da
constituicdo de estrutura de defesa civil nos entes federados”;

- Projeto de Lei n°® 2.500, de 2000, do Deputado Vivaldo
Barbosa que “Destina recursos das loterias ao FUNCP — Fundo Especial para
Calamidades Publicas”;

- Projeto de Lei n° 1.869, de 2007, do Deputado Gustavo
Fruet que “Institui incentivo fiscal, no ambito do imposto de renda, para
doacbes ao Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP)”;

- Projeto de Lei n° 3.890, de 2008, da Deputada Rebecca
Garcia, que “Dispbe sobre alteragbes no Fundo Especial para Calamidades
Publicas — FUNCAP, de que trata o Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de
1969”;

- Projeto de Lei n® 4.971, de 2009, do Deputado Acélio
Casagrande, que “Institui, no Ministério da Integracdo Nacional, o Fundo
Nacional de Defesa Civil — FUNDEC e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n® 5.194, de 2009, do Deputado Joseé
Guimaraes, que “Cria o Fundo Especial para Acbes Emergenciais de Defesa
Civil — FUNDEC e da outras providéncias”.

Um dos objetivos da Subcomissdo Permanente de
Defesa Civil da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle é consolidar
0s projetos de leis sobre defesa civil em tramitacdo na Camara dos Deputados,
acrescentando contribuicdes da sociedade civil, de entidades, de especialistas
e estudiosos de setor.

O texto do projeto foi distribuido aos participantes do 6°
Forum Nacional de Defesa Civil, realizado em Terezina — PI, de 9 a 11 de
setembro do corrente ano de 2009, cujo tema foi “UM NOVO OLHAR SOBRE A
DEFESA CIVIL". Vérias observacgfes e sugestdes foram colhidas nessa evento,



aproximando mais o projeto da realidade e das necessidades da Defesa Civil
em nosso Pais.

Ao final, pretende-se obter uma proposta que possa
proporcionar o indispensavel apoio financeiro requerido pelas situacdes de
emergéncia e estados de calamidade publica.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

ADEMIR CAMILO
Deputado Federal
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