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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 2.230-A, DE 2009

(Da Comissao de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 400/09
AVISO N° 337/09 - C. CIVIL

Aprova o texto da Convencéao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
Contra o Desaparecimento Forgado, assinada em Paris, em 6 de fevereiro de 2007;
tendo pareceres: da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacao
(relator: DEP. PEDRO WILSON); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacao (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencado Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado, assinada em
Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referida Convencéao, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Presidente

MENSAGEM N° 400, DE 2009

(Do Poder executivo)
AVISO N° 337/2009 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional, acompanhado de Exposicdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado, Interino, das RelacBes Exteriores, o texto da
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado, assinada em Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Mérito e Art. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciagdo do Plenério
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, Interino, das Relagdes Exteriores, 0
texto da Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado, assinada em Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

Brasilia, 4 de junho de 2009.
EM N2 00336 MRE - DDH/DNU/DAI - SHUM/BRAS

Brasilia, 01 de novembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Brasil assinou, em 6 de fevereiro de 2007, em Paris, a Convencéo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento
Forcado, adotada por consenso pela Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas, em 20 de
dezembro de 2006.

2. Cabe ressaltar a importancia de gque se reveste a adocao dessa Convencao no
ambito do sistema de protecdo dos direitos humanos das Naces Unidas (ONU), apds
mais de vinte e cinco anos de esforcos envidados pelas familias de desaparecidos,
por organizag0es ndo-governamentais e por agéncias das Nagdes Unidas, entre outros
atores relevantes.

3. A Convengdo constitui um reforco a direitos ja garantidos pela legislacao
brasileira e por outros tratados internacionais de que o Brasil é parte. Merece
destaque o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Polilicos, que afirma, em seu
artigo 9(1), que "(...) toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser
privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos por lei e em conformidade
com os procedimentos nela estabelecidos”.

4. O reconhecimento da competéncia do Comité contra Desaparecimentos
Forcados, a ser estabelecido pela Convencdo, para examinar peti¢ces de individuos
que pecam a busca e a localizacdo de uma pessoa desaparecida, ou que aleguem ser
vitimas de violagGes dos seus dispositivos, representa o aprofundamento de vertente
ja existente na politica brasileira de direitos humanos. Vale lembrar que o Brasil ja
reconhece a competéncia para o exame de casos individuais de violacdo de direitos
humanos a importantes 6rgaos internacionais, tanto nos ambitos global quanto
regional, como a Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos, o
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Comité para a Eliminacao da Discriminacdo Racial, o0 Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres e o Comité contra a Tortura.

5. O carater subsidiario do Comité contra Desaparecimentos Forcados em
relacdo as instituicbes do Estado brasileiro é garantido pela previsdo contida nos
artigos 30(2) e 31 da Convencéo, que prevéem 0 prévio esgotamento dos recursos
internos como condigdo para a admissibilidade das peti¢Oes, excetuados os casos de
demora injustificada na aplicacdo desses recursos. Para resguardar o principio da
irretroatividade dos efeitos do tratado, o artigo 35 determina que a Convencgdo s
produz efeitos sobre fatos, atos ou omissdes ocorridos apos sua entrada em vigor
para o Brasil. Além disso, a Convencdo prevé que € facultativo ao Estado Parte
declarar que reconhece a competéncia do Comité para receber e considerar
comunicagdes em que um Estado Parte alega que outro Estado Parte ndo cumpre as
obrigacGes da Convencao.

6. Ha que ressaltar, ainda, que o Brasil assinou, em 1994, em Belém do Para, a
Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, no ambito
do XXIV Periodo Ordindrio de SessGes da Assembléia Geral dos Estados
Americanos.

7. Diante do exposto, permito-me propor que Vossa Exceléncia solicite ao
Congresso Nacional a aprovacdo do texto da Convencdo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas Contra 0o Desaparecimento For¢ado, com vistas a sua

ratificacdo, para o que submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Mensagem ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS
CONTRA O DESAPARECIMENTO FORCADO

Preambulo
Os Estados Partes desta Convencao,
Considerando a obrigacdo, imposta aos Estados pela Carta das Na¢des Unidas,
de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais;

Tendo em vista a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
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Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e outros instrumentos
internacionais relevantes de direitos humanos, de direito humanitario e de direito penal
internacional;

Relembrando ainda a Declaracéo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra
os Desaparecimentos For¢ados, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas mediante a
Resolucdo 47/133, de 18 de dezembro de 1992;

Conscientes da extrema gravidade do desaparecimento forgado, que constitui um
crime e, em certas circunstancias definidas pelo direito internacional, crime contra a
humanidade;

Decididos a prevenir desaparecimentos for¢cados e a combater a impunidade
em casos de crime de desaparecimento forcado;

Considerando o direito de toda pessoa a ndo ser submetida ao desaparecimento
forcado e o direito das vitimas a justica e a reparacao;

Afirmando o direito de toda vitima de conhecer a verdade sobre as
circunstancias de um desaparecimento forgado e o destino da pessoa desaparecida, bem como
o direito a liberdade de buscar, receber e difundir informacao com este fim;

Acordaram os seguintes artigos:

PARTE |
Artigo 1
1. Nenhuma pessoa sera submetida a desaparecimento forcado.
2. Nenhuma circunstancia excepcional, seja estado de guerra ou ameaca de

guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, podera ser
invocada como justificativa para o desaparecimento forcado.

Artigo 2

Para os efeitos desta Convencgéo, entende-se por “desaparecimento for¢ado” a
prisdo, a detencdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacdo de liberdade que seja
perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a
autorizacdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a subseqiente recusa em admitir a privacao
de liberdade ou a ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a
assim da protecdo da lei.
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Artigo 3

Cada Estado Parte adotard as medidas apropriadas para investigar os atos
definidos no Artigo 2, cometidos por pessoas ou grupos de pessoas que atuem sem a
autorizacdo, o apoio ou a aquiescéncia do Estado, e levar os responsaveis a justica.

Artigo 4

Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para assegurar que O
desaparecimento forcado constitua crime em conformidade com o seu direito penal.

Artigo 5

A prética generalizada ou sistemética de desaparecimento forcado constitui
crime contra a humanidade, tal como define o direito internacional aplicavel, e estara sujeito
as consequéncias previstas no direito internacional aplicavel.

Artigo 6

1. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para responsabilizar
penalmente, a0 menos:

a) Toda pessoa que cometa, ordene, solicite ou induza a prética de um
desaparecimento forcado, tente pratica-lo, seja cimplice ou participe do ato;

b) O superior que:

i) Tiver conhecimento de que os subordinados sob sua autoridade e controle
efetivos estavam cometendo ou se preparavam para cometer um crime de
desaparecimento forcado, ou que tiver conscientemente omitido informacao
que o indicasse claramente;

i) Tiver exercido sua responsabilidade e controle efetivos sobre as atividades
relacionadas com o crime de desaparecimento forcado; e

iii) Tiver deixado de tomar todas as medidas necessarias e razodveis a seu
alcance para prevenir ou reprimir a pratica de um desaparecimento forcado, ou
de levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes para fins de
investigacdo e julgamento .

c) O inciso b) acima ndo deve ser entendido de maneira a prejudicar normas
superiores de responsabilidade aplicaveis em conformidade com o direito
internacional a um comandante militar ou a pessoa que efetivamente atue
como um comandante militar.
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2. Nenhuma ordem ou instru¢do de uma autoridade publica, seja ela civil, militar
ou de outra natureza, poderd ser invocada para justificar um crime de desaparecimento
forcado.

Artigo 7

1. O Estado Parte fara com que o crime de desaparecimento forcado seja punivel
mediante penas apropriadas, que considerem a extrema gravidade desse crime.

2. Os Estados Partes poderao definir:

a) Circunstancias atenuantes, especialmente para pessoas que, tendo
participado do cometimento de um desaparecimento forcado, efetivamente
contribuam para a reapari¢do com vida da pessoa desaparecida, ou possibilitem o
esclarecimento de casos de desaparecimento forgado, ou a identificacdo dos
responsaveis por um desaparecimento forcado;

b) Sem prejuizo de outros procedimentos penais, circunstancias agravantes,
especialmente em caso de morte da pessoa desaparecida ou do desaparecimento
forcado de gestantes, menores, pessoas com deficiéncia ou outras pessoas
particularmente vulneraveis.

Artigo 8

Sem prejuizo do disposto no Artigo 5,

1. O Estado Parte que aplicar um regime de prescricdo ao desaparecimento forcado
tomara as medidas necessarias para assegurar que o prazo da prescricdo da agdo penal:

a) Sejade longa duracdo e proporcional a extrema seriedade desse crime; e

b) Inicie no momento em que cessar o desaparecimento forcado, considerando-se a
natureza continua desse crime.

2. Cada Estado Parte garantird as vitimas de desaparecimento forcado o direito a um
recurso efetivo durante o prazo de prescricéo.

Artigo 9

1. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para instituir sua jurisdicdo sobre o
crime de desaparecimento forcado:

a) Quando o crime for cometido em qualquer territdrio sob sua jurisdicdo ou a bordo
de um navio ou aeronave que estiver registrado no referido Estado;
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b) Quando o suposto autor do crime for um nacional desse Estado; e

¢) Quando a pessoa desaparecida for nacional desse Estado e este o considere
apropriado.

2. Cada Estado Parte tomara também as medidas necessarias para estabelecer sua
jurisdicdo sobre o crime de desaparecimento forcado quando o suposto autor do crime
encontrar-se em territério sob sua jurisdigdo, salvo se extraditd-lo ou entregd-lo a outro
Estado, de acordo com suas obrigacdes internacionais, ou entrega-lo a uma corte penal
internacional, cuja jurisdi¢do o Estado Parte reconheca.

3. A presente Convencdo ndo exclui qualquer outra jurisdicdo penal exercida em
conformidade com o direito interno.

Artigo 10

1. O Estado Parte em cujo territdrio se encontrar uma pessoa suspeita de ter cometido um
crime de desaparecimento forcado, se considerar, apds o exame da informacao disponivel, que
as circunstancias assim o justifiguem, procedera a detencdo dessa pessoa ou adotard outras
medidas legais necessarias para assegurar sua permanéncia. A detencdo e demais medidas
legais serdo efetuadas em conformidade com a legislagdo do Estado Parte, podendo ser
mantidas somente pelo tempo necessario para assegurar a permanéncia dessa pessoa durante
processo criminal, de entrega ou de extradig&o.

2. O Estado Parte que tiver tomado as medidas a que se refere o paragrafo 1° deste artigo
iniciara imediatamente um inquérito ou investigacdes para apurar os fatos. Notificara os
Estados Partes mencionados no Artigo 9, paragrafo 1°, das medidas tomadas em
conformidade com o paragrafo 1° deste artigo, inclusive a detencdo e as circunstancias que a
justificaram, bem como as conclusdes do inquérito ou das investigacGes preliminares,
indicando se pretende exercer sua jurisdicao.

3. Uma pessoa que se encontrar detida nos termos do paragrafo 1° deste artigo tera o
direito de comunicar-se imediatamente com o representante mais proximo do Estado de que €
nacional ou, caso se trate de pessoa apatrida, com o0 representante do Estado onde
habitualmente resida.

Artigo 11

1. O Estado Parte no territorio de cuja jurisdicdo se encontre uma pessoa suspeita de
haver cometido crime de desaparecimento forcado, caso ndo conceda sua extradicdo ou a sua
entrega a outro Estado, de acordo com suas obrigacdes internacionais, ou sua entrega a uma
corte penal internacional cuja jurisdicdo tenha reconhecido, submetera o caso a suas
autoridades competentes para fins de ajuizamento da acéo penal.
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2. As referidas autoridades tomaréo sua decisdo da mesma forma em que decidem casos
relativos a qualquer crime ordinério de natureza grave, ao amparo da legislagdo do Estado
Parte. Nos casos a que se refere o Artigo 9, paragrafo 2° , os critérios de prova necessarios
para o julgamento ou condenac¢do ndo poderdo ser menos estritos que aqueles aplicados aos
casos a que se refere o Artigo 9, paragrafo 1°.

3. Toda pessoa investigada por crime de desaparecimento forcado terd a garantia de
tratamento justo em todas as fases do processo. Toda pessoa julgada por um crime de
desaparecimento forcado devera beneficiar-se de um julgamento justo, ante uma corte ou
tribunal de justica competente, independente e imparcial estabelecido por lei.

Artigo 12

1. Cada Estado Parte assegurara a qualquer individuo que alegue que alguém foi vitima
de desaparecimento forcado o direito de relatar os fatos as autoridades competentes, que
examinardo as alegacdes pronta e imparcialmente e, caso necessario, instaurardo sem demora
uma investigacdo completa e imparcial. Medidas apropriadas serdo tomadas, caso necessario,
para assegurar que o denunciante, as testemunhas, os familiares da pessoa desaparecida e seus
defensores, bem como os participantes da investigacdo, sejam protegidos contra maus-tratos
ou intimidacdo em decorréncia da denuncia ou de qualquer declaracdo prestada.

2. Caso haja motivos razodveis para crer que uma pessoa tenha sido vitima de
desaparecimento forcado, as autoridades mencionadas no paragrafo 1° deste artigo instaurarao
uma investigacdo, mesmo que nao tenha havido denuncia formal.

3. Cada Estado Parte assegurara que as autoridades mencionadas no paragrafo 1° deste
artigo:

a) Tenham os poderes e recursos necessarios para conduzir eficazmente a
investigacdo, inclusive acesso a documentacdo e a outras informacdes que lhe
sejam relevantes; e

b) Tenham acesso, se necessario mediante autorizacdo prévia de autoridade judicial,
emitida com brevidade, a qualquer local de detencé@o ou qualquer outro local onde
existam motivos razoaveis que levem a crer que a pessoa desaparecida se
encontre.

4. O Estado Parte adotara as medidas necessarias para prevenir e sancionar atos que
obstruam o desenvolvimento da investigacdo. Assegurard, particularmente, que pessoas
suspeitas de haverem cometido o crime de desaparecimento forgado ndo estejam em posi¢édo
que possa influenciar o andamento da investigagdo por meio de pressdo ou atos de
intimidacdo ou represalia dirigidos contra o0 denunciante, as testemunhas, os familiares da
pessoa desaparecida ou seus defensores, ou contra quaisquer pessoas que participarem da
investigacao.
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Artigo 13

1. Para fins de extradicdo entre Estados Partes, o crime de desaparecimento forcado néo
serd considerado crime politico, um delito conexo a um crime politico, nem um crime de
motivacao politica. Em consequéncia, um pedido de extradicdo fundado em um crime desse
tipo ndo podera ser recusado por este Gnico motivo.

2. O crime de desaparecimento forcado estard compreendido de pleno direito entre 0s
crimes passiveis de extradicdo em qualquer tratado celebrado entre Estados Partes antes da
entrada em vigor da presente Convengéo.

3. Os Estados Partes comprometem-se a incluir o crime de desaparecimento forgado
entre 0s crimes passiveis de extradicdo em todos os tratados de extradi¢cdo que doravante
vierem a firmar.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradi¢do a existéncia de um tratado receber
pedido de extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo tenha tratado de extradicao,
podera considerar a presente Convencdo como a base legal necessaria para extradicdes
relativas ao crime de desaparecimento forcado.

5. Os Estados Partes que ndo condicionarem a extradicdo a existéncia de um tratado
reconhecerdo o crime de desaparecimento forcado como passivel de extradicdo entre si.

6. Em todos os casos, a extradi¢do estara sujeita as condicbes estipuladas pela legislacéo
do Estado Parte requerido ou pelos tratados de extradicdo aplicaveis, incluindo, em particular,
as condicOes relativas a pena minima exigida para a extradicdo e & motivagdo pela qual o
Estado Parte requerido podera recusar a extradicao ou sujeita-la a certas condigdes.

7. Nada na presente Convencdo sera interpretado no sentido de obrigar o Estado Parte
requerido a conceder a extradicdo, se este tiver razdes substantivas para crer que o pedido
tenha sido apresentado com o propdsito de processar ou punir uma pessoa com base em
razdes de sexo, raca, religido, nacionalidade, origem étnica, opinides politicas ou afiliacdo a
determinado grupo social, ou que a aceitacdo do pedido causaria dano aquela pessoa por
qualquer dessas razdes.

Artigo 14

1. Os Estados Partes prestardo mutuamente toda a assisténcia judicial possivel no que diz
respeito a processos penais relativos a um crime de desaparecimento forgado, inclusive
disponibilizando toda evidéncia em seu poder que for necessaria ao processo.

2. Essa assisténcia judicial estara sujeita as condic¢Ges previstas no direito interno do
Estado Parte requerido ou nos tratados de cooperacdo judicial aplicaveis, incluindo, em
particular, os motivos pelos quais o Estado Parte requerido podera recusar-se a conceder
assisténcia judicial reciproca, ou sujeita-la a certas condicdes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2230-A/2009 => MSC-400/2009



11

Artigo 15

O Estados Partes cooperardo entre si e prestardo a maxima assisténcia reciproca para
assistir as vitimas de desaparecimento forcado e para a busca, localizacdo e libertagdo de
pessoas desaparecidas e, na eventualidade de sua morte, exuma-las, identifica-las e restituir
Seus restos mortais.

Artigo 16

1. Nenhum Estado Parte expulsara, devolverd, entregard ou extraditara uma pessoa a
outro Estado onde haja razdes fundadas para crer que a pessoa correria 0 risco de ser vitima
de desaparecimento forcado.

2. Para fins de determinar se essas razdes existem, as autoridades competentes levardo
em conta todas as consideracGes pertinentes, inclusive, se couber, a existéncia no Estado em
questdo de um padrdo de violagBes sistematicas, graves, flagrantes e macicas dos direitos
humanos ou graves violagdes do direito internacional humanitario.

Artigo 17
1. Nenhuma pessoa sera detida em segredo.
2. Sem prejuizo de outras obrigacbes internacionais do Estado Parte em matéria de

privacéo de liberdade, cada Estado Parte, em sua legislagao:

a) Estabelecera as condi¢des sob as quais serd emitida autorizacdo para a privacao de
liberdade;

b) Indicara as autoridades facultadas a ordenar a privacdo de liberdade;

c) Garantira que toda pessoa privada de liberdade seja mantida unicamente em locais
de detencéo oficialmente reconhecidos e supervisionados;

d) Garantira que toda pessoa privada de liberdade seja autorizada a comunicar-se
com seus familiares, advogados ou qualquer outra pessoa de sua escolha e a
receber sua visita, de acordo com as condi¢des estabelecidas em lei, ou, no caso
de um estrangeiro, de comunicar-se com suas autoridades consulares, de acordo
com o direito internacional aplicavel,

e) Garantira o acesso de autoridades e instituicdes competentes e legalmente
autorizadas aos locais onde houver pessoas privadas de liberdade, se necessario
mediante autorizagédo prévia de uma autoridade judicial;

f) Garantira que toda pessoa privada de liberdade ou, em caso de suspeita de crime
de desaparecimento forgado, por encontrar-se a pessoa privada de liberdade
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incapaz de exercer esse direito, quaisquer outras pessoas legitimamente
interessadas, tais como seus familiares, representantes ou advogado, possam, em
quaisquer circunstancias, iniciar processo perante uma corte, para que esta decida
sem demora quanto a legalidade da privacdo de liberdade e ordene a soltura da
pessoa, no caso de tal privacao de liberdade ser ilegal.

3. O Estado Parte assegurara a compilacdo e a manutencdo de um ou mais registros
oficiais e/ou prontuarios atualizados de pessoas privadas de liberdade, os quais serdo
prontamente postos a disposi¢cdo, mediante solicitacdo, de qualquer autoridade judicial ou de
qualquer outra autoridade ou instituicdo competente, ao amparo do direito interno ou de
qualquer instrumento juridico internacional relevante de que o Estado Parte seja parte. Essa
informac&o conterd, ao menos:

a) A identidade da pessoa privada de liberdade;

b) A data, a hora e o local onde a pessoa foi privada de liberdade e a identidade da
autoridade que procedeu a privagdo de liberdade;

c) A autoridade que ordenou a privacédo de liberdade e os motivos por ela invocados;

d) A autoridade que controla a privacdo de liberdade;

e) O local de privacdo de liberdade, data e hora de admissdo e autoridade
responsavel por este local;

f) Dados relativos a integridade fisica da pessoa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a privacdo de liberdade, as circunstancias e a
causa do falecimento e o destino dado aos restos mortais; e

h) A data e o local de soltura ou transferéncia para outro local de detencéo, o destino
e a autoridade responsavel pela transferéncia.

Artigo 18
1. Sem prejuizo dos Artigos 19 e 20, cada Estado Parte garantira a quaisquer pessoas

com interesse legitimo nessa informacéo, tais como familiares da pessoa privada de liberdade,
seus representantes ou seu advogado, o acesso a pelo menos as seguintes informacdes:

a)
b)

c)

A autoridade que ordenou a privacéo de liberdade;

A data, hora e local em que a pessoa foi privada de liberdade e admitida no local
de privacgéo de liberdade;

A autoridade gque controla a privacédo de liberdade;
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d) O local onde se encontra a pessoa privada de liberdade e, no caso de transferéncia
para outro local de privacdo de liberdade, o destino e a autoridade responsavel
pela transferéncia;

e) Adata, hora e local da soltura;
f) Dados sobre o estado de saude da pessoa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a privacdo de liberdade, as circunstancias e causa
do falecimento e o destino dado aos restos mortais.

2. Medidas apropriadas serdo tomadas, quando necessario, para proteger as pessoas a que
se refere o paragrafo 1° deste artigo, bem como as pessoas que participarem da investigacéo,
contra qualquer mau-trato, intimidacdo ou punicdo em decorréncia da busca por informacdes
sobre uma pessoa privada de liberdade.

Artigo 19

1. Os dados pessoais, inclusive dados médicos e genéticos, que forem coletados e/ou
transmitidos no @mbito da busca por uma pessoa desaparecida, ndo poderéo ser utilizados ou
disponibilizados para outros propoésitos que ndo a referida busca. Esta disposicdo néo
prejudica a utilizagdo de tais informagOes em procedimentos criminais relativos ao crime de
desaparecimento forcado ou ao exercicio do direito de obter reparacéo.

2. A coleta, processamento, utilizacdo e armazenamento de dados pessoais, inclusive
médicos e genéticos, ndo deverdo infringir ou ter o efeito de infringir os direitos humanos, as
liberdades fundamentais ou a dignidade humana de um individuo.

Artigo 20

1. O direito a informacéo a que se refere o Artigo 18 somente podera ser restringido em
caso de estrita necessidade previsto por lei, e de maneira excepcional, quando a pessoa estiver
sob protecdo da lei e a privacdo de liberdade estiver sujeita a controle judicial; quando a
transmissdo da informacao puder afetar de maneira adversa a privacidade ou a seguranca da
pessoa; obstruir uma investigacdo criminal; ou por outros motivos equivalentes, de acordo
com a lei, em conformidade com o direito internacional aplicavel e com os objetivos desta
Convencao. Em nenhum caso podera haver restricdes ao direito as informacGes a que se refere
0 Artigo 18 que possam configurar condutas definidas no Artigo 2 ou violacdo do paragrafo
1° do Artigo 17.

2. Sem prejuizo do exame da legalidade da privacdo de liberdade de uma pessoa, 0s
Estados Partes garantirdo as pessoas a que se refere o paragrafo 1° do Artigo 18 o direito a um
rapido e efetivo recurso judicial como meio de obter sem demora as informacdes previstas
nessa disposi¢do. O direito a um recurso ndo poderd sob qualquer circunstancia ser suspenso
ou restringido .
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Artigo 21

Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
privadas de liberdade sejam libertadas de forma que permita verificar com certeza terem sido
elas efetivamente postas em liberdade. O Estado Parte tomara também as medidas necessarias
para assegurar a integridade fisica dessas pessoas e sua capacidade de exercer plenamente
seus direitos quando da soltura, sem prejuizo de quaisquer obrigacGes a que essas pessoas
possam estar sujeitas em conformidade com a legislacdo nacional.

Artigo 22

Sem prejuizo do Artigo 6, cada Estado Parte tomard as medidas necessarias para
prevenir e punir as seguintes condutas:

a) Retardar ou obstruir os recursos a que se refere o Artigo 17, paragrafo 2° (f) e o
Artigo 20, paragrafo 2°;

b) Deixar de registrar a privacdo de liberdade de qualquer pessoa, bem como
registrar informacdo que o agente responsavel pelo registro oficial sabia ou
deveria saber ser erronea.

c) Recusar prestar informacdo sobre a privacdo de liberdade de uma pessoa, ou
prestar informacdo inexata, apesar de preenchidos os requisitos legais para o
fornecimento dessa informacao.

Artigo 23

1. Cada Estado Parte assegurard que a formacdo de agentes responsaveis pela aplicacéo
da lei, civis ou militares, de pessoal médico, de funcionarios publicos e de quaisquer outras
pessoas suscetiveis de envolvimento na custddia ou no tratamento de pessoas privadas de
liberdade, incluird a educacdo e a informacgdo necessarias ao respeito das disposicdes
pertinentes da presente Convencéo, a fim de:

a) Prevenir o envolvimento de tais agentes em desaparecimentos forcados;

b) Ressaltar a importancia da prevencdo e da investigacdo de desaparecimentos
forcados; e

c) Assegurar que seja reconhecida a necessidade urgente de resolver 0s casos de
desaparecimento forgado.

2. Cada Estado Parte assegurara que sejam proibidas ordens ou instrucdes determinando,
autorizando ou incentivando desaparecimentos forgados. Cada Estado Parte garantird que a
pessoa que se recusar a obedecer ordens dessa natureza ndo sera punida.
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3. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para assegurar que as pessoas a que
se refere o pardgrafo 1° deste artigo, que tiverem motivo para crer que um desaparecimento
forcado ocorreu ou esta sendo planejado, levem o assunto ao conhecimento de seus superiores
e, quando necessario, das autoridades competentes ou dos 6rgdos investidos de poder de
revisdo ou recurso.

Artigo 24

1. Para os fins da presente Convencgao, o termo “vitima” se refere a pessoa desaparecida e
a todo individuo que tiver sofrido dano como resultado direto de um desaparecimento
forcado.

2. A vitima tem o direito de saber a verdade sobre as circunstancias do desaparecimento
forcado, 0 andamento e os resultados da investigacdo e o destino da pessoa desaparecida. O
Estado Parte tomard medidas apropriadas a esse respeito.

3. Cada Estado Parte tomara todas as medidas cabiveis para procurar, localizar e libertar
pessoas desaparecidas e, no caso de morte, localizar, respeitar e devolver seus restos mortais.

4. Cada Estado Parte assegurard que sua legislacdo garanta as vitimas de
desaparecimento forcado o direito de obter reparacdo e indenizacdo rapida, justa e adequada.

5. O direito a obter reparacdo, a que se refere o paragrafo 4° deste artigo, abrange danos
materiais e morais €, se couber, outras formas de reparacéo, tais como:

a) Restituicdo;

b) Reabilitagéo;

c) Satisfacdo, inclusive o restabelecimento da dignidade e da reputacao; e
d) Garantias de ndo repeticao.

6. Sem prejuizo da obrigacdo de prosseguir a investigacdo até que o destino da pessoa
desaparecida seja estabelecido, cada Estado Parte adotara as providéncias cabiveis em relacao
a situacdo juridica das pessoas desaparecidas cujo destino ndo tiver sido esclarecido, bem
como a situacdo de seus familiares, no que respeita a protecdo social, a questdes financeiras,
ao direito de familia e aos direitos de propriedade.

7. Cada Estado Parte garantira o direito de fundar e participar livremente de organizacfes
e associacBes que tenham por objeto estabelecer as circunstancias de desaparecimentos
forcados e o destino das pessoas desaparecidas, bem como assistir as vitimas de
desaparecimentos forgados.
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Artigo 25
1. Cada Estado Parte tomaré as medidas necessarias para prevenir e punir penalmente:

a) A apropriacdo ilegal de criancas submetidas a desaparecimento forgado, de filhos
cujo pai, mée, ou guardido legal for submetido(a) a desaparecimento forcado, ou
de filhos nascidos durante o cativeiro de mde submetida a desaparecimento
forcado; e

b) A falsificagdo, ocultacdo ou destruicdo de documentos comprobatérios da
verdadeira identidade das criangas a que se refere o precedente inciso a).

2. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para procurar e identificar as
criancas a que se refere o inciso a) do pardgrafo 1° deste artigo e para restitui-las a suas
familias de origem, em conformidade com o0s procedimentos legais e 0s acordos
internacionais aplicaveis.

3. Os Estados Partes assistirdo uns aos outros na procura, identificacéo e localizacdo das
criancas a que se refere o pardgrafo 1°, inciso a), deste artigo.

4. Considerando a necessidade de assegurar o melhor interesse da crianga criangas a que
se refere o paragrafo 1°, a), deste artigo e seu direito de preservar ou de ter restabelecida sua
identidade, inclusive nacionalidade, nome e relacbes familiares reconhecidos pela lei, 0s
Estados Partes que reconhecerem um sistema de adogdo ou outra forma de concessdo de
guarda de criancas estabelecerdo procedimentos juridicos para rever o sistema de adogdo ou
concessao de guarda e, quando apropriado, para anular qualquer adocdo ou concessdo de
guarda de criancas resultante de desaparecimento forcado.

5. Em todos os casos e, em particular, em tudo o que se refere a este artigo, 0 melhor
interesse da crianca merecera consideracdo primordial, e a crianca que for capaz de formar
opinido propria terd o direito de expressa-la livremente, dando-se-lhe o peso devido de acordo
com a idade e a maturidade da crianca.

PARTE Il
Artigo 26

1. Um Comité contra Desaparecimentos For¢ados (doravante referido como “o Comité”)
sera estabelecido para desempenhar as funcdes definidas na presente Convencdo. O Comité
sera composto por dez peritos de elevado carater moral e de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que atuardo em sua propria capacidade, com independéncia e
imparcialidade. Os membros do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes com base em uma
distribuicdo geogréafica equitativa. Sera levado em consideragdo o interesse de que se reveste
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para os trabalhos do Comité a presenca de pessoas com relevante experiéncia juridica e
equilibrada representacdo de género.

2. Os membros do Comité serdo eleitos por voto secreto, a partir de uma lista de
candidatos designados pelos Estados Partes entre seus nacionais, em reunides bienais dos
Estados Partes convocadas com esse proposito pelo Secretério-Geral das Nagdes Unidas.
Nessas reunides, cujo quorum sera constituido por dois tercos dos Estados Partes, serdo
eleitos os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos e maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

3. A eleicdo inicial sera realizada no mais tardar seis meses ap0s a data de entrada em
vigor da presente Convengdo. Quatro meses antes da data de cada elei¢do, o Secretéario-Geral
das Nacbes Unidas enviara uma carta aos Estados Partes, convidando-0s a apresentar seus
candidatos em um prazo de trés meses. O Secretario-Geral preparara uma lista alfabética de
todos os candidatos apresentados, indicando o Estado Parte que designou cada candidato, e
submeterd essa lista a todos os Estados Partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos e poderdo
concorrer a reeleicdo uma vez. Porém, o mandato de cinco dos membros eleitos na primeira
eleicdo deverd ser de dois anos; os nomes desses cinco membros serdo sorteados
imediatamente apds a primeira elei¢éo, pelo presidente da reunido a que se refere o paragrafo
2° deste artigo.

5. Na eventualidade de morte ou renincia de um membro do Comité ou de
impossibilidade, por qualquer outra razdo, de desempenhar suas fungdes no Comité, o Estado
Parte que o tiver nomeado designara, baseado no critério estabelecido no paragrafo 1° deste
artigo, para concluir o mandato, outro candidato entre seus nacionais, sujeito a aprovacdo da
maioria dos Estados Partes. Essa designacdo sera considerada aprovada, a menos que a
metade ou mais dos Estados Partes respondam negativamente, no prazo de seis semanas, apds
serem informados pelo Secretario-Geral das Na¢6es Unidas da nomeacéo proposta.

6. O Comité estabelecera suas proprias regras de procedimento.

7. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas provera ao Comité os meios, o pessoal e as
instalacBes necessarios para o efetivo desempenho de suas fungdes. O Secretario-Geral das
NacGes Unidas convocara a primeira reuniao do Comiteé.

8. Os membros do Comité terdo direito as instalacdes, aos privilégios e as imunidades a
que fazem jus os peritos em missdo das NacGes Unidas, em conformidade com as secOes
relevantes da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nac6es Unidas.

9. Os Estados Partes comprometem-se a cooperar com o Comité e a assistir seus
membros no desempenho de seu mandato, no ambito das funcdes do Comité aceitas pelos
Estados Partes.
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Artigo 27

Uma Conferéncia dos Estados Partes serd realizada ndo antes de quatro anos e nao
mais tarde do que seis anos ap0ds a entrada em vigor da presente Convencao, a fim de avaliar o
trabalho do Comité e de decidir, de acordo com o procedimento descrito no Artigo 44,
pardgrafo 2°, se é apropriado transferir para outro 6rgdo, sem excluir nenhuma possibilidade,
0 monitoramento da presente Convencéo, conforme as funcdes definidas nos Artigos 28 a 36.

Artigo 28

1. Em conformidade com as responsabilidades confiadas ao Comité pela presente
Convencdo, o Comité cooperard com todos 0s Orgdos, reparticdes, agéncias e fundos
especializados das NagBes Unidas e com as organizagbes ou Orgaos intergovernamentais
regionais pertinentes, bem como com todas as instituicbes, agéncias ou reparticdes
governamentais relevantes, que se dediquem a protecdo de todas as pessoas contra
desaparecimentos forcados.

2. No cumprimento de seu mandato, o Comité consultard os 6rgédos instituidos por
relevantes instrumentos internacionais de direitos humanos, particularmente o Comité de
Direitos Humanos estabelecido pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a fim
de assegurar a consisténcia de suas respectivas observagdes e recomendagdes.

Artigo 29

1. Cada Estado Parte submeterd ao Comité, por intermédio do Secretario-Geral das
Nacbes Unidas, um relatério sobre as medidas tomadas em cumprimento das obrigagdes
assumidas ao amparo da presente Convencao, dentro de dois anos contados a partir da data de
entrada em vigor da presente Convengéo para o Estado Parte interessado.

2. O Secretario-Geral das Na¢des Unidas disponibilizara o referido relatério a todos os
Estados Partes.

3. O relatorio sera examinado pelo Comité, que emitira os comentarios, observacdes e
recomendacfes que julgar apropriados. Esses comentarios, observacdes e recomendacdes
serdo comunicados ao Estado Parte interessado, que podera responder de iniciativa propria ou
por solicitacdo do Comité.

4. O Comité podera também solicitar informacdes adicionais aos Estados Partes a
respeito da implementacéo da presente Convengéo.
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Artigo 30

1. Um pedido de busca e localizacdo de uma pessoa desaparecida podera ser submetido
ao Comité, em regime de urgéncia, por familiares da pessoa desaparecida ou por seus
representantes legais, advogado ou qualquer pessoa por eles autorizada, bem como por
qualquer outra pessoa detentora de interesse legitimo.

2. Se o Comité considera que um pedido de providéncias urgentes a ele submetido de
acordo com o paragrafo 1° deste artigo:

a) Na&o carece claramente de fundamento;
b) Na&o constitui abuso do direito de submeter tal peticao;

c) Foi ja devidamente apresentado aos Orgdos competentes do Estado Parte
interessado, tais como aqueles autorizados a efetuar investigacdes, quando existe
essa possibilidade;

d) Nao é incompativel com as disposi¢oes desta Convencdo; e

e) N&o trata de assunto sendo examinado por outro procedimento internacional de
investigacdo ou de solucdo de mesma natureza;

deverd solicitar ao Estado Parte interessado que Ihe forneca informacdes sobre a situacdo da
pessoa procurada, dentro do prazo que o Comité determinar.

3. A luz das informagcdes fornecidas pelo Estado Parte interessado em conformidade com
0 paragrafo 2° deste artigo, o Comité podera transmitir recomendacdes ao Estado Parte,
acompanhadas de pedido para que este tome todas as medidas necessarias, inclusive as de
natureza cautelar, para localizar e proteger a pessoa segundo a presente Convencao, e para
que informe o Comité, no prazo que este determine, das medidas tomadas, tendo em vista a
urgéncia da situacdo. O Comité informard a pessoa que tiver submetido o pedido de
providéncias urgentes a respeito de suas recomendacfes e das informagGes fornecidas pelo
Estado Parte, tdo logo estejam disponiveis.

4. O Comité continuara empenhado em cooperar com o Estado Parte interessado
enguanto o destino da pessoa desaparecida ndo for esclarecido. O Comité mantera informado
0 autor da peticéo.

Artigo 31
1. Um Estado Parte podera declarar, quando da ratificagdo da presente Convengao ou em

qualquer momento posterior, que reconhece a competéncia do Comité para receber e
considerar comunicagdes apresentadas por individuos ou em nome de individuos sujeitos a
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sua jurisdicdo, que alegam serem vitimas de violacdo pelo Estado Parte de disposi¢cdes da
presente Convencdo. O Comité ndo aceitard comunicagdes a respeito de um Estado Parte que
ndo tiver feito tal declaracéo.

2. O Comité considerara uma comunicacdo inadmissivel quando:
a) For an6nima;

b) Constituir abuso do direito de apresentar essas comunicac¢des ou for inconsistente
com as disposicdes da presente Convencéo;

c) A mesma questdo estiver sendo examinada em outra instancia internacional de
exame ou de solucdo de mesma natureza; ou

d) Todos os recursos efetivos disponiveis internamente nao tiverem sido esgotados.
Essa regra ndo se aplicara se os procedimentos de recurso excederem prazos
razoaveis.

3. Se julgar que a comunicacao satisfaz os requisitos estipulados no paragrafo 2° deste
artigo, o Comité transmitird a comunicacdo ao Estado Parte interessado, solicitando-lhe que
envie suas observacdes e comentarios dentro de um prazo fixado pelo Comité.

4. A qualquer momento, depois de receber uma comunicacdo e antes de chegar a uma
conclusdo sobre seu mérito, o0 Comité podera dirigir ao Estado Parte interessado um pedido
urgente para que tome as medidas cautelares necessarias para evitar eventuais danos
irreparaveis as vitimas da violagdo alegada. O exercicio dessa faculdade pelo Comité nédo
implica concluséo sobre a admissibilidade ou o mérito da comunicacao.

5. O Comité examinard em sessdes fechadas as comunicac@es previstas nesse artigo. O
Comité informara o autor da comunicacdo das respostas apresentadas pelo Estado Parte em
consideracdo. Quando decidir concluir o procedimento, o Comité comunicara seu parecer ao
Estado Parte e ao autor da comunicacéo.

Artigo 32

Um Estado Parte da presente Convencdo podera a qualquer momento declarar que
reconhece a competéncia do Comité para receber e considerar comunica¢fes em que um
Estado Parte alega que outro Estado Parte ndo cumpre as obrigaces decorrentes da presente
Convencdo. O Comité ndo recebera comunicacgdes relativas a um Estado Parte que ndo tenha
feito tal declaracdo, nem tampouco comunicacgdes apresentadas por um Estado Parte que ndo
tenha feito tal declaragéo.
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Artigo 33

1. Caso receba informacdo confidvel de que um Estado Parte esta incorrendo em grave
violacdo do disposto na presente Convencao, o Comité podera, apos consulta com o Estado
Parte em questdo, encarregar um ou varios de seus membros a empreender uma visita a esse
Estado e a informa-lo a respeito o mais prontamente possivel.

2. O Comité informara por escrito o Estado Parte interessado de sua intencdo de
organizar uma visita, indicando a composicdo da delegacdo e o objetivo da visita. O Estado
Parte responderd ao Comité em um prazo razoavel.

3. Mediante pedido fundamentado do Estado Parte, o Comité poderd decidir pelo
adiamento ou o cancelamento da visita.

4. Caso o Estado Parte concorde com a visita, o Comité e o Estado Parte em
consideracao definirdo em comum acordo as modalidades da visita e o Estado Parte propiciara
ao Comité todas as facilidades necessarias para que ela seja bem-sucedida.

5. Apds a visita, 0 Comité comunicara ao Estado Parte interessado suas observacdes e
recomendacdes.

Artigo 34

Caso receba informacdo que pareca conter indicacdes bem fundamentadas de que
desaparecimentos forcados estdo sendo praticados de forma generalizada ou sistematica em
territorio sob a jurisdicdo de um Estado Parte, 0 Comité podera, apds solicitar ao Estado Parte
todas as informacGes relevantes sobre a situacéo, levar urgentemente o assunto a atencdo da
Assembléia Geral das NacBes Unidas, por intermédio do Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

Artigo 35

1. O Comité terd& competéncia somente em relagdo a desaparecimentos forcados
ocorridos apos a entrada em vigor da presente Convencao.

2. Caso um Estado se torne signatario da presente Convencdo apds sua entrada em vigor,
as obrigacOes desse Estado para com o Comité se aterdo somente a desaparecimentos forcados
ocorridos apos a entrada em vigor da presente Convencao para o referido Estado.

Artigo 36

1. O Comité apresentara um relatério anual de suas atividades em respeito a presente
Convencao aos Estados Partes e a Assembléia Geral das Na¢oes Unidas.
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2. A publicagdo no relatdrio anual de uma observacéo relativa a um Estado Parte deve ser
previamente anunciada a esse Estado, o qual dispora de um prazo razoavel de resposta e
podera solicitar a publicacdo de seus comentarios e observacdes no relatdrio.

PARTE I

Artigo 37

Nada do disposto na presente Convencdo afetara quaisquer disposi¢cfes que sejam

mais favoraveis a protecdo de todas as pessoas contra desaparecimentos forcados, que estejam
contempladas :

a) No direito de um Estado Parte; ou

b) No direito internacional em vigor para o referido Estado.

Artigo 38
1. A presente Convencdo esta aberta a assinatura de todos os Estados Membros das
NagOes Unidas.
2. A presente Convencdo esta sujeita a ratificacdo por todos os Estados Membros das

Nacdes Unidas. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.

3. A presente Convengdo esta aberta a adesdo de todos os Estados Membros das Na¢oes
Unidas. A adesdo sera efetuada mediante o depdsito de instrumento de adesdo junto ao
Secretario-Geral.

Artigo 39

1. A presente Convencao entrara em vigor no trigésimo dia ap6s o depdsito do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adesdo junto ao Secretario-Geral das Nag¢6es Unidas.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencdo ou a ela aderir apds o depdsito do
vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo, a presente Convencao entrard em vigor no
trigésimo dia apds a data do deposito, pelo referido Estado, do instrumento de ratificacdo ou
de adeséo.

Artigo 40
O Secretario-Geral das Nacdes Unidas notificara todos os Estados Membros das

Nacdes Unidas e todos os Estados que tiverem assinado a presente Convencdo ou a ela
aderido:
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a) As assinaturas, ratificagdes e adesdes ao amparo do Artigo 38; e
b) A data de entrada em vigor da presente Convencao ao amparo do Artigo 39.
Artigo 41

As disposicOes da presente Convencédo se aplicardo a todas as unidades de Estados
federativos, sem quaisquer restricGes ou excecgoes.

Artigo 42

1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes a respeito da interpretacdo ou
da aplicagdo da presente Convencdo, que ndo puder ser resolvida por negocia¢do ou por
procedimentos expressamente estabelecidos para esse fim na presente Convencdo, serad
submetida a arbitragem, mediante pedido de um dos Estados Partes. Se, dentro de seis meses
a partir da data do pedido de arbitragem, as partes ndo tiverem decidido quanto ao 6rgao de
arbitragem, qualquer das partes poderé referir a controvérsia a Corte Internacional de Justica,
mediante pedido submetido em conformidade com o Estatuto da Corte.

2. Um Estado poderd, ao assinar ou ratificar a presente Convencdo ou a ela aderir,
declarar que ndo se considera obrigado pelo paragrafo 1° deste artigo. Os outros Estados
Partes ndo serdo obrigados pelo paragrafo 1° deste artigo em relacdo ao Estado Parte que fizer
tal declaracéo.

3. O Estado Parte que tiver formulado a declaracdo prevista no paragrafo 2° do presente
artigo podera retirad-la a qualquer momento, notificando-o ao Secretario-Geral das NacGes
Unidas.

Artigo 43

A presente Convencdo ndo afeta as disposicdes de direito internacional humanitario,
incluindo as obrigacdes das Altas Partes Contratantes das quatro Convencdes de Genebra de
12 de agosto de 1949 e de seus dois Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977, nem a
possibilidade que qualquer Estado Parte tem de autorizar o Comité Internacional da Cruz
Vermelha a visitar locais de detencéo, em situacfes ndo previstas pelo direito internacional
humanitario.

Artigo 44

1. Qualquer Estado Parte da presente Convencdo podera propor uma emenda e deposita-
la junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. O Secretario-Geral comunicard a emenda
proposta aos Estados Partes da presente Convencdo, solicitando que indiquem sua
aquiescéncia a convocacdo de uma conferéncia de Estados Partes para considerar e votar a
proposta. Se, dentro de quatro meses a contar da data dessa comunicacdo, pelo menos um
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terco dos Estados Partes se manifestar a favor, o Secretario-Geral convocara a conferéncia,
sob os auspicios das Nac¢Ges Unidas.

2. Toda emenda adotada por maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e
votantes na conferéncia sera submetida pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas a todos os
Estados Partes para sua aceitacao.

3. Uma emenda adotada de acordo com o paragrafo 1° deste artigo entrard em vigor
quando dois tercos dos Estados Partes da presente Convencdo a tiverem aceitado, em
conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais.

4. Quando entrarem em vigor, as emendas serdo obrigatorias para todos os Estados
Partes que as tiverem aceitado, permanecendo os demais Estados Partes obrigados para com
os dispositivos da presente Convencdo e eventuais emendas anteriores que tiverem aceitado.

Artigo 45

1. A presente Convencdo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
sdo igualmente auténticos, sera depositada junto ao Secretario-Geral das Nag¢Ges Unidas.

2. O Secretéario-Geral das Nacgdes Unidas transmitira copias autenticadas da presente
Convencao a todos os Estados a que se refere o Artigo 38.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

\

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 400, de 2009 - a qual
se encontra instruida com exposicdo de motivos de autoria do Senhor Ministro de
Estado, interino, das RelagBes Exteriores - o texto da Convencéao Internacional para
a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado, assinada em
Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

A Convencdo em apreco tem como finalidade prevenir e combater a
impunidade em casos de crime de desaparecimento forcado de pessoas,
considerando o direito de toda pessoa a ndo ser submetida a esta espécie de
desaparecimento e o direito das vitimas a justica e a reparacdo. Nesse contexto, a
Convencao reconhece o direito de toda vitima de saber a verdade sobre as
circunstancias de um desaparecimento forcado e o destino da pessoa desaparecida,
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bem como o direito a liberdade de buscar, receber e difundir informacdo com este
fim.

O texto da Convencdo € composto de 45 artigos nos quais sao
estabelecidos principios e normas quanto a definicdo, prevencdo e combate ao
desaparecimento forcado e, também, quanto aos compromissos dos Estados
signatarios relativamente & consecucao de tais objetivos, além da constituicdo de um
“Comité Contra o Desaparecimento Forgado”, com a definicdo de suas respectivas
competéncias, fungées e composigao.

Destacamos a seguir as disposicdes de maior relevancia do texto
convencional:

A Parte | do texto da Convencdo contém o principio geral, que se
constitui na norma fundamental da Convencéao, razdo de sua celebracdo, expresso
pela assertiva do seu Artigo 1° o qual afirma: “Nenhuma pessoa sera submetida a
desaparecimento forcado”. E, a seguir, complementa o artigo 1° tal principio geral
asseverando que: “Nenhuma circunstancia excepcional, seja estado de guerra ou
ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica, podera ser invocada como justificativa para o desaparecimento forgado.”

Em continuacédo, o texto apresenta as definicbes de termos utilizados
na Convencao (Art. 2°) consignando que entende-se por “desaparecimento for¢ado”
a prisédo, a detencéo, o sequestro ou qualquer outra forma de privagcéao de liberdade
que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas
agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a subsequente
recusa em admitir a privacao de liberdade ou a ocultacdo do destino ou do paradeiro
da pessoa desaparecida, privando-a assim da protecéo da lei.

Os artigos 3° e 4° contém compromissos dos Estados signatarios
quanto a adocao de medidas investigatérias e a criminalizacdo do desaparecimento
forcado.

O artigo 5° classifica o desaparecimento forcado como crime contra a
humanidade, tal como define o direito internacional aplicavel e sujeito as
consequéncias previstas no direito internacional.
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Por outro lado, os artigos 6°, 7° e 8° contém normativa referente ao
compromisso dos Estados signatarios no sentido de responsabilizar penalmente, no
ambito de seu ordenamento juridico interno, toda pessoa, ou seu superior, que
cometa, ordene, solicite ou induza a pratica de um desaparecimento for¢cado, tente
pratica-lo, seja cumplice ou participe do ato.

O artigo 9° contém regra sobre a definicAo da jurisdicdo estatal,
cabendo, no caso, a cada Estado Parte, a ado¢cdo das medidas necessarias para
instituir sua jurisdicdo sobre o crime de desaparecimento for¢ado.

O artigo 10° regulamenta a detencdo, por um Estado signatario, de
uma pessoa, que se encontrar em seu territorio, e que for suspeita de ter cometido
um crime de desaparecimento forcado, se considerar, apés o exame da informacao
disponivel, que as circunstancias assim o justificam. Nessa hipotese, o Estado
procedera a detencdo dessa pessoa ou adotara outras medidas legais necessarias
para assegurar sua permanéncia em seu territério.

O artigo 11° contém normas relativas a extradicdo ou entrega de uma
pessoa suspeita de haver cometido crime de desaparecimento forcado, cabendo
alternativamente, ao Estado signatario, entregar o suspeito a outro Estado, de
acordo com suas obrigacdes internacionais, entrega-lo a uma corte penal
internacional cuja jurisdicdo tenha reconhecido, ou submeter o caso a suas
autoridades competentes para fins de ajuizamento de acao penal.

O Artigo 12 estatui que o compromisso para os Estados Partes de
assegurar a qualquer individuo, que alegue que alguém foi vitima de
desaparecimento for¢cado, o direito de relatar os fatos as autoridades competentes,
as quais deverdo examinar tais alegacBes pronta e imparcialmente e, caso
necessario, instaurar, sem demora, uma investigacdo completa e imparcial.

O artigo 13 estabelece detalhada normativa referente ao
encaminhamento e satisfacdo dos pedidos de extradicdo fundamentados em crime
de desaparecimento forcado de pessoa. Nesse ambito cabe destacar a regra nele
estabelecida de que o crime de desaparecimento forcado estara compreendido de
pleno direito entre os crimes passiveis de extradicdo em qualquer tratado celebrado
entre Estados Partes antes da entrada em vigor da Convencgéo. Além disso o artigo
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13 contempla o compromisso dos Estados Partes de incluir o crime de
desaparecimento forcado entre os crimes passiveis de extradicdo em todos os
tratados de extradicdo que doravante vierem a firmar.

O Artigo 14 contém disciplina relativa ao dever dos Estados Partes
qguanto a prestacao de toda a assisténcia judicial possivel no que diz respeito aos
processos penais relativos aos crimes de desaparecimento forcado de pessoa. Por
sua vez, a seguir, o Artigo 15 contempla o compromisso dos Estados Partes de
cooperar entre si e prestar a maxima assisténcia reciproca para assistir as vitimas
de desaparecimento forgcado e para a busca, localizacdo e libertacdo de pessoas
desaparecidas e, na eventualidade de sua morte, exuma-las, identifica-las e restituir
seus restos mortais.

Os artigos 17 a 23 do texto da Convencdo contemplam regramento
pormenorizado sobre a detencdo de pessoas por parte dos Estados signatarios.
Estes dispositivos estabelecem condicbes gerais para os atos do Estado que
impliqguem privacdo de liberdade, com destaque para: a proibicdo de detencao de
pessoas em segredo; a garantia de que toda pessoa privada de liberdade seja
mantida unicamente em locais de detencdo oficialmente reconhecidos e
supervisionados; o dever do Estado Parte de assegurar a compilacdo e a
manutencdo de um ou mais registros oficiais e/ou prontuarios atualizados de
pessoas privadas de liberdade, os quais serdo prontamente postos a disposicéo,
mediante solicitacédo, de qualquer autoridade judicial; a garantia a quaisquer pessoas
com interesse legitimo a informacéo relativa a detencdo, tais como familiares da
pessoa privada de liberdade, seus representantes ou seu advogado, 0 acesso a pelo
menos as seguintes informacgdes, entre outros aspectos.

O Artigo 24 regula os diversos aspectos referentes as vitimas de
desaparecimentos, a comecar pela definicdo da expresséo ‘vitima”, nos termos da
Convencdo, a qual designa a pessoa desaparecida e todo individuo que tiver
sofrido dano como resultado direto de um desaparecimento forgado. Tal dispositivo
regula também os direitos das vitimas e os deveres dos Estados signatarios, tais
como: o direito da vitima de saber a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento forgcado, o0 andamento e os resultados da investigagao e o destino
da pessoa desaparecida; e o direito a reparacdo, o qual abrangera danos materiais
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e morais e, se couber, outras formas de reparacdo, tais como a restituicdo, a
reabilitacéo; a satisfagcao, inclusive o restabelecimento da dignidade e da reputacao;
além da garantia de ndo-repeticao.

O Artigo 25 aborda o tema do compromisso dos Estados Partes quanto
a adocédo das medidas necessarias para prevenir e punir penalmente a apropriacao
ilegal de criancas submetidas a desaparecimento forcado, de filhos cujo pai, mae, ou
guardido legal for submetido(a) a desaparecimento forcado, ou de filhos nascidos
durante o cativeiro de mae submetida a desaparecimento forcado; além da
falsificacdo, ocultagdo ou destruicdo de documentos comprobatérios da verdadeira
identidade das criangcas mencionadas supra.

A Parte Il da Convencéo contém os artigos 26 a 36, os quais tratam do
tema da instituicAo e funcionamento do “Comité contra Desaparecimentos
Forgados”.

k24

Segundo o Artigo 26 o “Comité contra Desaparecimentos Forgados
serd composto por dez peritos de elevado carater moral e de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, que atuardo em sua propria
capacidade, com independéncia e imparcialidade. Os membros do Comité serdo
eleitos pelos Estados Partes com base em uma distribuicdo geografica equitativa,
sendo levado em consideracdo o interesse de que se reveste para os trabalhos do
Comité a presenca de pessoas com relevante experiéncia juridica e equilibrada
representacdo de género. Nesse contexto, os membros do Comité seréo eleitos por
voto secreto, a partir de uma lista de candidatos designados pelos Estados Partes
entre seus nacionais, em reunides bienais dos Estados Partes convocadas com esse
propdésito pelo Secretario-Geral das Na¢es Unidas.

Segundo o Artigo 27 sera convocada uma Conferéncia dos Estados
Partes nao antes de quatro anos e ndo mais tarde do que seis anos apés a entrada
em vigor da Convencdo, a fim de avaliar o trabalho do “Comité contra
Desaparecimentos Forgados”.

J& o Artigo 28 dispbe que o Comité cooperard com todos os 6rgaos,
reparticbes, agéncias e fundos especializados das Nacdes Unidas, com as
organizacfes ou 0Orgdos intergovernamentais regionais pertinentes, bem como com
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todas as instituicbes, agéncias ou reparticbes governamentais relevantes e que se
dediquem a protecéo de todas as pessoas contra desaparecimentos for¢cados.

O Artigo 29 dispde acerca da obrigagcdo de cada Estado Parte de
submeter ao Comité contra Desaparecimentos Forcados, por intermédio do
Secretéario-Geral das Nacdes Unidas, um relatério sobre as medidas tomadas em
cumprimento das obrigac6es assumidas ao amparo da Convencao.

O Artigo 30 regulamenta a questdo da apresentacdo ao Comité, em
regime de urgéncia, de pedidos de busca e localizacdo de uma pessoa
desaparecida, por parte dos familiares da pessoa desaparecida ou por seus
representantes legais, advogado ou qualquer pessoa por eles autorizada, bem como
por qualquer outra pessoa detentora de interesse legitimo.

O Artigo 31 estabelece a faculdade, para os Estados Partes da
Convencao, de declarar, quando da sua ratificacdo, ou em qualguer momento
posterior, que reconhece a competéncia do Comité para receber e considerar
comunicagdes apresentadas por individuos ou em nome de individuos sujeitos a sua
jurisdicao, que alegam serem vitimas de violagdo pelo Estado Parte de disposicfes
da Convencao. Por outro lado, o mesmo dispositivo determina que o Comité néo
aceitard comunicacdes a respeito de um Estado Parte que nao tiver feito tal
declaracdo. Este mesmo dispositivo regulamenta as condi¢cdes de admissibilidade
das comunicac¢fes, dentre elas, o cumprimento do principio do esgotamento dos
recursos internos, desde que os procedimentos de recurso ndo hajam excedido
prazos razoaveis. Nesse sentido, se o Comité julgar que a comunicac¢ao satisfaz os
requisitos estabelecidos pela prépria Convencdo, o Comité transmitirA a
comunicacdo ao Estado Parte interessado, solicitando-lhe que envie suas
observacdes e comentéarios dentro de um prazo fixado. Determina ainda, o Artigo 31,
que o Comité podera dirigir ao Estado Parte interessado um pedido urgente para
que tome as medidas cautelares necessarias para evitar eventuais danos
irreparaveis as vitimas da violacao alegada.

O Artigo 32 dispbe a respeito da faculdade de um Estado Parte da
Convencédo de, a qualquer momento, declarar que reconhece a competéncia do
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Comité para receber e considerar comunicacfes em que um Estado Parte alega que
outro Estado Parte ndo cumpre as obrigacdes decorrentes da Convencéao.

O Artigo 33 regulamenta o tema das visitas a um Estado Parte da
Convencéo, por parte de um ou varios membros do Comité, nos casos em que 0
Comité receba informacdo confiavel de que tal Estado Parte esta incorrendo em
grave violacdo dos dispositivos da Convencdo. Complementando o disposto no
Artigo 33 0 Artigo 34 institui a possibilidade de o Comité levar a atencdo da
Assembléia Geral das Nacbes Unidas, por intermédio do Secretario-Geral das
Nacodes Unidas, as informagdes que parecam conter indicagdes bem fundamentadas
de que desaparecimentos forcados estdo sendo praticados de forma generalizada
ou sisteméatica em territério sob a jurisdicdo de um Estado Parte urgentemente o
assunto.

O Artigo 35 estabelece a irretroatividade da competéncia do Comité,
além de regulamentar, sob 0 mesmo principio, os casos de Estados que adiram a
Convencao em momento posterior a sua entrada em vigor.

O Artigo 36 dispOe sobre a apresentacédo, pelo Comité, de um relatério
anual de suas atividades com respeito a Convencdo aos Estados Partes e a
Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas.

Por fim, na Parte Il da Convencado, que compreende os Artigos 37 a
45, sdo contempladas normas de carater adjetivo do texto da Convencéo, as quais
tratam de temas como o da adesdao e ratificacdo pelos Estados Partes, entrada em
vigor, solucdo de controvérsias, relacionamento da Convencdo com demais atos
internacionais que tém por objeto temas afins, apresentacdo e aprovacdo de
emendas e definicdo de seus idiomas oficiais.

Il = VOTO DA RELATORA

A Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
Contra o Desaparecimento Forcado € um ato internacional de recente firma, tendo
sido celebrada ha pouco mais de dois anos. Trata-se de um importante instrumento
de cooperacdo internacional multilateral que € destinado a complementar o sistema
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de protecdo aos direitos humanos ja existente e baseado em normas vigentes no
plano do Direito Internacional Publico. A celebracéo da presente Convencao ocorreu
apos mais de vinte e cinco anos de esforcos envidados pelas familias de
desaparecidos, por organizacbes nao-governamentais e por agéncias das Nagdes
Unidas, entre outros atores relevantes, e constitui um reforgo a direitos ja garantidos
pela legislacao brasileira e por outros tratados internacionais de que o Brasil é parte,
como a Convencgao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢cado de Pessoas,
assinada pelo Brasil em 1994, em Belém do Para, e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o qual afirma, em seu artigo 9(1), que “(...) toda pessoa tem
direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo
pelos motivos previstos por lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos".

Portanto, o instrumento internacional que ora é submetido a apreciacao
do Congresso Nacional é fruto da necessidade, percebida no seio da comunidade
internacional, de se adotarem medidas de cooperacgéo visando a prevenir e coibir o
desaparecimento forcado de pessoas perpetrado por agentes do Estado ou por
pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autoriza¢do, apoio ou aquiescéncia do
Estado. Sendo assim, excluem-se outras formas de desaparecimento, forcado ou
ndo. Assim, o desaparecimento forcado que se tem em conta, e que é objeto da
Convencado sob consideracao é, estritamente, aquele que é decorrente de prisao,
detencdo, sequestro ou qualquer outra forma de privacdo de liberdade — praticados
pelos supracitados agentes — o qual tem com agravante a subsequente recusa em
admitir a privacdo de liberdade ou a ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa
desaparecida, privando-a assim da protecao da lei.

A fim de combater este tipo de violagcdo aos direitos humanos a
Convencado estabelece uma série de compromissos que serdo assumidos pelos
Estados que dela se tornarem parte mediante adesdo. Dentre estes compromissos
cabe destacar:

- a investigacdo dos atos que resultarem no desaparecimento forcado
de pessoas;
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- a criminalizacdo destes atos, e sua inclusdo na categoria de crimes
contra a humanidade;

- 0 estabelecimento da responsabilidade penal daqueles cometerem
tais crimes, por parte dos Estados signatérios;

- a extradicdo ou entrega de suspeitos de haver cometido crime de
desaparecimento forcado ou, alternativamente, a promocdo da competente acao
penal e, também a inclusdo do crime de desaparecimento forcado entre os crimes
passiveis de extradi¢ao;

- o direito de qualquer individuo, que alegue que alguém foi vitima de
desaparecimento for¢cado, de relatar os fatos as autoridades competentes;

- a cooperacdo e a prestacdo da maxima assisténcia reciproca, entre
os Estados, em favor das vitimas de desaparecimento forcado;

- 0 direito a informacao por parte das vitimas bem como a qualquer
pessoa com interesse legitimo, tais como familiares de uma pessoa privada de
liberdade;

- 0 dever do Estado de compilar e manter um ou mais registros oficiais
e/ou prontuarios atualizados de pessoas privadas de liberdade, os quais serao
prontamente postos a disposicdo, mediante solicitagdo, de qualquer autoridade
judicial ou de qualguer outra autoridade ou institui¢ao;

- o0 direito da vitima de saber a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento forgcado, 0 andamento e os resultados da investigacédo e o destino
da pessoa desaparecida;

- o0 direito da vitima a reparacao, o qual abrangera a compensacao de
danos materiais e morais;

E interessante observar também que a Convencéo estabelece alguns
principios quanto ao seu tema-objeto, como o do Artigo 1° que declara: “Nenhuma
pessoa sera submetida a desaparecimento forgado”;, para a seguir, detalhar o
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principio afirmando: “Nenhuma circunstancia excepcional, seja estado de guerra ou
ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica, podera ser invocada como justificativa para o desaparecimento forcado.”

Mais adiante, outro principio é definido pela Convencgéo, nos termos do
Artigo 17 que assevera: “Nenhuma pessoa sera detida em segredo”.

A fim de garantir o cumprimento das disposi¢cdes do texto convencional
e, principalmente, para promover a implementacdo dos procedimentos legais
contemplados pela Convencao, esta institui um 6rgdo denominado Comité contra
Desaparecimentos Forcados. As competéncias, funcdes, praticas e procedimentos,
composicéo, eleicdo dos membros e relagdes do Comité com os Estados Partes e
com os oOrgaos das Nacbes Unidas merecem pormenorizada regulamentacdo no
texto convencional.

Contudo, certamente as disposi¢cdes que merecem maior destaque em
todo o texto da Convencgéo sao as constantes dos seus artigos 31 e 32. O Artigo 31
estabelece e Estados Partes da Convencdo a faculdade de declarar que
reconhecem a competéncia do Comité contra Desaparecimentos Forcados para
receber e considerar comunicacdes apresentadas por individuos ou em nome de
individuos sujeitos a sua jurisdicdo, que alegam serem vitimas de violacdo pelo
Estado Parte de disposicbes da presente Convencdo. No mesmo sentido,
complementando a norma do Artigo 31, o artigo 32 estabelece faculdade de um
Estado Parte da Convencédo de, a qualquer momento, declarar que reconhece a
competéncia do Comité para receber e considerar comunicacdes em que um Estado
Parte alega que outro Estado Parte ndo cumpre as obrigacdes decorrentes da
Convencao.

A concessdo de tais faculdades aos Estados Partes, exercidas
mediante declaracdo expressa, feita no momento da adesdo a Convencdo, é
fundamental para que se garanta a preservacao e a nao-violacao do direito humano
que a Convencéo visa a proteger - consistente em a pessoa humana nao ser
submetida a desaparecimento forcado, de ndo ser vitima de privacdo de liberdade
de forma indevida - uma vez que 0s agentes causadores do desaparecimento
forcado em questdo agem em nome do préprio Estado. Trata-se, no caso, de uma
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espécie de delegacdo, ainda que de forma limitada, mediante a qual os Estados
nacionais, signatarios da Convencdo, transferem a ela competéncia, por intermédio
do Comité, quanto a fiscalizacdo da ocorréncia de uma violagdo de um direito
humano, de um desaparecimento for¢cado ocorrido em seu territrio, ao arrepio da lei
nacional.

Contudo, vale lembrar que a Convencéao prevé, de forma expressa e
clara, a necessidade de observancia do principio do esgotamento dos recursos
internos, no ambito do ordenamento juridico do Estado Parte, para que uma
comunicacéo de desaparecimento forgcado seja considerada pelo Comité, conquanto
os procedimentos de recurso nao houverem excedido prazos razoaveis. Nesse
sentido, reza o Artigo 31.:

(...) "O Comité considerara uma comunicagéo inadmissivel quando:”

“d) Todos os recursos efetivos disponiveis internamente ndo tiverem
sido esgotados. Essa regra ndo se aplicara se os procedimentos de recurso
excederem prazos razoaveis”.(...)

Tal delegacdo constitui-se em um verdadeiro e importante avancgo,
sem a qual resulta praticamente inviabilizada a isenta constatacdo da violacdo do
direito humano em questdo - principalmente, prejudicando a sua reparacdo - haja
vista que a violagdo, no caso, é perpetrada pelos préprios agentes do Estado ou por
pessoas ou grupos agindo em seu nome, inclusive de forma arbitraria. Por essa
razdo somos favoraveis a que a Republica Federativa do Brasil, ao aderir a
Convencao em epigrafe, reconheca -mediante a apresentacdo concomitante das
declaracbes previstas pelos Artigos 31 e 32 - a competéncia do “Comité contra
Desaparecimentos Forcados” para receber e considerar comunicagoes
apresentadas por individuos ou em nome de individuos sujeitos a sua jurisdicao, que
alegam serem vitimas de violacdo por parte do Estado e, também, reconheca a
competéncia do Comité para receber e considerar comunicacdes em que um Estado
Parte alega que outro Estado Parte ndo cumpre as obrigacdes decorrentes da
Convencao.
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Nesse ambito, cumpre ressaltar a manifestacdo do Senhor Ministro de
Estado, interino, das Rela¢des Exteriores, na exposicdo de motivos que acompanha
o texto da Convencao que nos € submetida:

“O reconhecimento da competéncia do Comité contra
Desaparecimentos Forcados, a ser estabelecido pela Convencgéo,
para examinar peticbes de individuos que pecam a busca e a
localizagdo de uma pessoa desaparecida, ou que aleguem ser
vitimas de violacbes dos seus dispositivos, representa o
aprofundamento de vertente ja existente na politica brasileira de
direitos humanos. Vale lembrar que o Brasil jA reconhece a
competéncia para o exame de casos individuais de violagcdo de
direitos humanos a importantes orgdos internacionais, tanto nos
ambitos global quanto regional, como a Comissédo e a Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, o Comité para a Eliminacéo
da Discriminacdo Racial, o Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres e o Comité contra a Tortura. O
carater subsidiario do Comité contra Desaparecimentos Forcados
em relacdo as instituicbes do Estado brasileiro € garantido pela
previsdo contida nos artigos 30(2) e 31 da Convencdo, que
prevéem o prévio esgotamento dos recursos internos como
condicdo para a admissibilidade das peticGes, excetuados 0s casos
de demora injustificada na aplicacdo desses recursos. Para
resguardar o principio da irretroatividade dos efeitos do tratado, o
artigo 35 determina que a Convencdo s6 produz efeitos sobre
fatos, atos ou omissdes ocorridos apds sua entrada em vigor para
0 Brasil.”

Ante as razbes expostas, VOTO pela aprovacdo do texto da
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o0
Desaparecimento Forgcado, assinada em Paris, em 6 de fevereiro de 2007, nos
termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos em anexo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2230-A/2009 => MSC-400/2009



36

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2009.

Deputada IRIS DE ARAUJO
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009.
(Da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto da Convencéao
Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas Contra 0 Desaparecimento
Forcado, assinada em Paris, em 6 de
fevereiro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado, assinada em
Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referida Convencéao, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2009.

Deputada RIS DE ARAUJO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da
Mensagem n° 400/209, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,
acatando o parecer da relatora, Deputada iris de Araduijo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2230-A/2009 => MSC-400/2009



37

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dami&o Feliciano, Presidente; Sebastiio Bala Rocha e Atila Lins,
Vice-Presidentes; Aldo Rebelo, Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Bruno Araujo,
Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco
Rodrigues, George Hilton, Ibsen Pinheiro, iris de Araujo, Ivan Valente, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Luiz Sérgio, Mauricio Rands, Nilson Mouréo,
Professor Ruy Pauletti, Raul Jungmann, Renato Amary, Rodrigo de Castro,
Severiano Alves, William Woo, Bispo Gé Tenuta, Janete Rocha Pieta, Julio Delgado
e Regis de Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Presidente

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO
Vem, a esta Comissdao de Direitos Humanos e Minorias, a

proposicdo em epigrafe, elaborada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, que aprova o texto da Convencdao Internacional para a Protecdo de
Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado, assinada em Paris, em 6 de
fevereiro de 2007.

A Convencdo em exame foi submetida a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 400, de 4 de junho de 2009,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro das Relagbes Exteriores, na
qual ressalta a importancia “de que se reveste a adocdo dessa Convencdo no
ambito do sistema de protecdo dos direitos humanos das Nacdes Unidas (ONU),
ap0s mais de vinte e cinco anos de esforcos envidados pelas familias de
desaparecidos, por organizacfes nao-governamentais e por agéncias das Nacdes
Unidas, entre outros atores relevantes”.

Além disso, explica que a “Convencao constitui um reforco a
direitos ja garantidos pela legislacéo brasileira e por outros tratados internacionais de
que o Brasil é parte”.

A Convengao em pauta compde-se de 45 artigos nos quais sao
estabelecidos principios e normas quanto a definicdo, prevencdo e combate ao
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desaparecimento forcado e, também, quanto aos compromissos dos Estados
signatarios relativamente a consecucao de tais objetivos, além da constituicdo de um
“Comité Contra o Desaparecimento Forgado”, com a definicdo de suas respectivas
competéncias, funcdes e composicao.

De forma geral, o conteudo da Convencéao se refere:

- a investigagdo dos atos que resultarem no
desaparecimento forcado de pessoas;

- acriminalizacéo destes atos, e sua inclusdo na categoria de
crimes contra a humanidade;

- ao estabelecimento da responsabilidade penal daqueles
gue cometerem tais crimes, por parte dos Estados
signatarios;

- a extradicdo ou entrega de suspeitos de haver cometido
crime de desaparecimento forcado ou, alternativamente, a
promoc¢do da competente acado penal e, também a inclusao
do crime de desaparecimento forcado entre os crimes
passiveis de extradi¢ao;

- ao direito de qualquer individuo, que alegue que alguém foi
vitima de desaparecimento forcado, de relatar os fatos as
autoridades competentes;

- a cooperacdo e a prestacdo da maxima assisténcia
reciproca, entre os Estados, em favor das vitimas de
desaparecimento for¢ado;

- ao direito a informacdo por parte das vitimas bem como a
qualguer pessoa com interesse legitimo, tais como
familiares de uma pessoa privada de liberdade;

- ao dever do Estado de compilar e manter um ou mais
registros oficiais e/ou prontuarios atualizados de pessoas
privadas de liberdade, os quais serdo prontamente postos a
disposicéo, mediante solicitagdo, de qualquer autoridade
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judicial ou de qualquer outra autoridade ou instituicéo;

- ao direito da vitima de saber a verdade sobre as
circunstancias do desaparecimento forcado, o andamento e
0os resultados da investigacdo e o destino da pessoa
desaparecida;

- ao direito da vitima a reparagdo, o qual abrangerd a
compensacao de danos materiais e morais.

Por despacho da Mesa, datado de 17 de junho de 2009, a
matéria foi distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
de Direitos Humanos e Minorias e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos em que dispdem os arts. 24, inciso | e 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Em 25 de novembro de 2009 a Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional manifestou-se por unanimidade pela aprovacdo da
Convencdo e elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em apreciacdo nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria foi distribuida a esta Comisséo por tratar de assunto
atinentes aos direitos humanos, nos termos em que dispdem as alineas “b” e “c”, do
inciso VIII, do art. 32, do RICD.

O Instrumento Internacional em apreco tem como finalidade
prevenir e combater a impunidade em casos de crime de desaparecimento forcado
de pessoas, 0 que por si s6 deve ser festejado sob o ponto de vista da protecao dos
direitos humanos.

Ha muito se luta pelo direito de toda pessoa nao ser submetida
ao desaparecimento forcado e pela prestacdo de justica e reparacdo as vitimas.
Nesse contexto, a Convencéo estabelece o direito das vitimas ao conhecimento da
verdade sobre as circunstancias de um desaparecimento e o destino da pessoa

Y

desaparecida, bem como o direito a liberdade de buscar, receber e difundir
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informacéo sobre 0s casos.

Em seus 45 artigos, a Convencéao dispde sobre os principios e
normas quanto a definicdo, prevencdo e combate ao desaparecimento forcado e,
também, quanto aos compromissos dos Estados signatarios relativamente a
consecucado de tais objetivos, além de criar um Comité Contra o Desaparecimento
Forcado, definindo suas competéncias, funcdes e composicao.

Os fatos historicos demonstram que o “desaparecimento
forcado” esta associado ao extravio de pessoas que, muitas vezes, se opdéem aos
interesses de grupos ou pessoas que detém o poder em determinada regido ou pais.
O desaparecimento forcado é a face visivel dos crimes de sequestro, tortura e
homicidio de pessoas - brutal sequéncia de violacdes dos direitos humanos -
associado a sonegacado de informacgBes sobre o paradeiro dessas pessoas ou dos
seus restos mortais.

A celebracdo dessa Convencéo ocorreu ap6s mais de vinte e
cinco anos de amplo esforco realizado pelas familias de desaparecidos, por diversas
organizacdes e por agéncias das Nacdes Unidas, entre outros atores relevantes. E,
sem duavida, um reforco a direitos ja garantidos pela legislacao brasileira e por outros
tratados internacionais dos quais o Brasil é parte, como a Convencéao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

Destacamos que a Convencdo vem aprimorar o0 sistema de
protecdo dos direitos humanos com medidas de grande importancia, entre elas:

- a obrigatoriedade da investigacdo dos atos que resultarem
no desaparecimento forcado de pessoas e a inclusao desse
tipo de crime no rol dos crimes contra a humanidade;

- a possibilidade de extradicdo ou entrega de suspeitos de
haver cometido crime de desaparecimento forcado ou,
alternativamente, a promocao da competente acao penal e,
também a inclusdo do crime de desaparecimento forcado
entre os crimes passiveis de extradi¢ao;

- a necessaria cooperacdo e a prestagdo da maxima
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assisténcia reciproca, entre os Estados, em favor das
vitimas;

0 estabelecimento do direito ao conhecimento da verdade
sobre as circunstancias de um desaparecimento forcado,
sobre 0 andamento e os resultados da investigacao e sobre
o destino da pessoa desaparecida;

o direito da vitima a reparacdo, o qual abrangera a
compensacao de danos materiais e morais.

Sob o ponto de vista do que cabe a esta Comissdo analisar, 0s

artigos 17 a 23 do texto da Convencéo contemplam normas pormenorizadas sobre a

detencdo de pessoas por parte dos Estados signatarios. Estes dispositivos

estabelecem condicdes gerais para os atos do Estado que impliqguem privacdo de
liberdade, como por exemplo:

a garantia de que toda pessoa privada de liberdade seja
mantida unicamente em locais de detencdo oficialmente
reconhecidos e supervisionados;

o dever do Estado Parte de assegurar a compilagéo e a
manutengcdo de um ou mais registros oficiais e/ou
prontuarios atualizados de pessoas privadas de liberdade,
0S quais serdo prontamente postos a disposicdo, mediante
solicitacdo, de qualquer autoridade judicial;

a garantia a quaisquer pessoas com interesse legitimo a
informacdo relativa a detencédo, tais como familiares da
pessoa privada de liberdade, seus representantes ou seu
advogado, bem como o acesso a informacfes de posse de

agentes publicos que possam deter tais informacoes.

Entendemos que todas essas regras Sao importantissimas

para o controle do Estado e de sua capacidade de agir coercitivamente.

Cabe lembrar que a presente Convencéo corresponde a uma
das demandas histéricas do movimento por direitos humanos no Brasil, uma luta
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respaldada por esta Comisséo de Direitos Humanos e Minorias desde que a mesma
foi instalada, em 1995. O combate ao desaparecimento forcado reforca as lutas
historicas pela abertura de arquivos secretos e pela criagdo da Comissao Memoria e
Verdade, a exemplo do que ja fizeram varios paises que, como o Brasil, passaram
por um periodo de arbitrio, no qual houve desaparecimento sistematico de
opositores politicos.

Além disso, na Parte Il da Convencao estdo contidos, nos
artigos 26 a 36, a instituicdo e funcionamento do “Comité contra Desaparecimentos
Forcados”. A conformacdo desse colegiado é medida indispensavel para que
denuncias e investigacfes sobre desaparecimentos possam receber o devido
encaminhamento.

Ressaltados 0s aspectos que entendemos serem 0S mais
importantes e o fato de ndo termos nenhuma reserva nem acréscimo a indicar para o
que foi acordado pelo Poder Executivo, resta-nos louvar a iniciativa de celebracdo
desse tipo de instrumento, desejando que essa pratica se torne freqiiente em prol do
aumento da cooperacdo entre Estados e da melhoria da protecdo dos direitos
humanos. Vislumbramos que, em breve, a existéncia de Convencbes como esta
venha trazer avanco aos trabalhos voltados para a seguranca dos cidadéos de cada
um dos paises.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao
do PDC n° 2.230/09 que aprova o texto da Convencao Internacional para a Protecao
de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado, assinada em Paris, em 6
de fevereiro de 2007.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2009.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 2.230/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro
Wilson.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto - Presidente, Pedro Wilson - Vice-Presidente, Chico
Alencar, Janete Rocha Piet4, Lucenira Pimentel, Pompeo de Mattos, Suely, Veloso,
Eduardo Barbosa, Iriny Lopes, Luiz Alberto e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo, elaborado pela
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que intenta aprovar o texto
da Convencado Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado, assinada em Paris, em 6 de fevereiro de 2007.

A proposicdo em exame teve origem na Mensagem n° 400, de
2009, do Sr. Presidente da Republica, acompanhada da Exposi¢cao de Motivos n°
0336, de 2007, do Sr. Ministro de Estado, Interino, das RelacGes Exteriores, cujo
teor esclarece: “(...) cabe ressaltar a importancia de que se reveste a adogdo dessa
Convencao no ambito do sistema de protecdo dos direitos humanos das Nacbes
Humanas (ONU), apdés mais de vinte e cinco anos de esforcos envidados pelas
familias de desaparecidos, por organizacfes ndo-governamentais e por agéncias
das Nacgbes Unidas, entre outros atores relevantes’.

Adiante, aduz a citada Exposicdo de Motivos: “(...) o
reconhecimento da competéncia do Comité contra Desaparecimentos Forcados, a
ser estabelecido pela Convencéo, para examinar peticbes de individuos que pecam
a busca e a localizacdo de uma pessoa desaparecida, ou que aleguem ser vitimas
de violagdes dos seus dispositivos, representa o aprofundamento de vertente ja
existente na politica brasileira de direitos humanos”.

A citada Convencao compbe-se de quarenta e cinco artigos,
nos quais sado estabelecidos os principios e as regras no que concerne a defini¢ao,
a prevencao, a responsabilizacdo e ao combate do desaparecimento forcado, bem
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como guanto aos compromissos e as providéncias dos Estados signatarios para a
consecucao desses objetivos.

Nesse contexto, a aludida Convencdo prevé a criacdo do
“‘Comité Contra o Desaparecimento For¢gado”, com a definicdo de sua estrutura,
composicdo, competéncias e procedimentos.

A mencionada Convencdo entrara em vigor no trigésimo dia
apO0s o0 depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesdo junto ao
Secretéario-Geral das Na¢des Unidas, sendo que qualquer controvérsia entre dois ou
mais Estados signatarios sobre a interpretacdo e aplicacdo do seu texto sera
resolvida por negociacdo ou por procedimentos expressamente estabelecidos para
esse fim, inclusive arbitragem.

Nos termos do art. 33, inciso IV, alineas “a” e “e” , do
Regimento Interno, cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar a proposicdo em tela quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.
I —=VOTO DO RELATOR

No que toca aos aspectos de competéncia deste Orgdo
Colegiado, constatamos que o Projeto de Decreto Legislativo n° 2.230, de 2009,
encontra-se albergado pelo art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, visto que se
trata de matéria inserida na competéncia exclusiva do Congresso Nacional, qual
seja, a de resolver definitivamente sobre tratados, acordos, convencfes ou atos
internacionais celebrados pelo Poder Executivo.

De outra parte, verificamos que o texto da Convencdo em
comento ndo contém nenhuma incompatibilidade vertical com os principios e regras
constitucionais vigentes. Ademais, o projeto de decreto legislativo € instrumento
adequado para disciplinar a matéria, a teor do que dispde o art. 109, inciso |, do
Regimento Interno.

De igual modo, a técnica legislativa e a redacdo empregadas
parecem estar conformadas aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Finalmente, no que respeita ao merito, a Convencdo em
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apreco se afigura oportuna, ao tempo em que a sua aprovacdo pelo Congresso
Nacional constitui um reforco sobremodo importante aos direitos e garantias
fundamentais ja assegurados pelo ordenamento juridico patrio e por outros tratados
e convencdes internacionais de que o Brasil é parte.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.230, de
2009, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
2.230/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de
Andrada, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Edmar Moreira, Ernandes Amorim, Felipe
Maia, Fernando Coruja, Flavio Dino, Gerson Peres, Jodo Campos, Jodo Paulo
Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Jutahy Junior, Luiz
Couto, Marcal Filho, Marcelo Castro, Marcelo Itagiba, Méarcio Marinho, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio,
Paulo Magalhaes, Regis de Oliveira, Roberto Magalh&es, Sandra Rosado, Vic Pires
Franco, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Décio
Lima, Fernando Chiarelli, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, José Mentor,
Leo Alcantara, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Roberto Alves, Roberto Santiago,
Wellington Roberto e William Woo.

Sala da Comisséo, em 23 de margo de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente
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