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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.710, de 2009, do Senado Bkdpretende
autorizar o Poder Executivo a criar Zona de praressito de Exportagdao (ZPE), no
Municipio de Castanhal, no Estado do Para, sendo csiacdo e funcionamento
regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 280alteragcbes, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das 8PE

Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legmimportagdes ou
as aquisicfes no mercado interno de bens e sepigaMpresa autorizada a operar em
ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintestiosp® contribui¢cdes:

| — Imposto de Importacao;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

[l — Contribuicéo para o Financiamento da Segutéd8ocial — Cofins;
IV — Contribuicdo Social para o Financiamento dgusieade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@e\do Exterior -
Cofins - Importacéo;

V — Contribuicdo para o PIS/Pasep;;

VI — Contribuicdo para o PIS/Pasep — Importacéo; e

VIl — Adicional de Frete para Renovacdo da Marirlarcante —
AFRMM.

Incubidas de analisar o0 mérito da proposicao, ai€k#n da Amazonia,



Integracdo Nacional e de Desenvolvimento RegiomaCemisséo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio deliberaram petaagrovacao.

Encaminhadas a Comissdo de Financas e Tributac&@oatéria serd
analisada sob o aspecto de sua adequacao e cdfigzatédborcamentaria e financeira e
guanto ao mérito, cumprindo registrar que nao fosmmesentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, a®rexdme de
meérito, inicialmente, apreciar a proposta, nos tsroho art. 54, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa e da Norma Interna da Comiss&médncas e Tributacéo, de 29 de
maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequdedseus dispositivos com o
plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizesaonentarias (LDO), com o orgamento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2009 (Lei @°768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a apéovde lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natutekutaria ao cumprimento do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se Ié:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo meneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia deiteeadevera estar
acompanhada do impacto orcamentério-financeiroxeocécio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintesdateao disposto na lei
de diretrizes orcamentérias e a pelo menos umsegdmsntes condi¢cdes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rentfmic@nsiderada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria, na fodmart. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstaanexo préoprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagaqernodo
mencionado no caput, por meio do aumento de reqaiteeniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calmdgoracdo ou
criagao de tributo ou contribuigéo.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, diabsicrédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndf ghesiacdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que iGuel reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outhmneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagédo do inoemiibeneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cadidsomo inciso II, o

beneficio s6 entrara em vigor quando implementadssmedidas
referidas no mencionado inciso. “



Verificar-se a criagdo de Zonas de Processamenixpi@tacdo concede
beneficios tributarios que acarretam renincia deita tributaria para Unido. Apesar
disso, a proposicdo ndo esta instruida com asniaigiies preliminares exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a suecemao, a sabre: a estimativa de que
a renuncia de receita, as medidas de compensagicauprovacdo de que a renuncia
nado afetard as metas de resultados fiscais previataDO.

Corroborando com o entendimento dos dispositivpsasuencionados, a
Comissédo de Financas e Tributacdo editou a Sunfulh, mle 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢cao que, mesmoaeater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamierfié@anceiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exaradaegages termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, quenflitando
com as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4aite aie 2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresenestimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro bem comespectiva
compensacao.

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nartear elaboracéo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequadonpativel sob a Gtica mais
restrita da adequacéo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quantomawito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo cdmposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vmtla

incompatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras e ipatiequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°@L.d#& 2009.

Sala &essbes, em de de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator



