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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 302, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Chico da Princesa, trata da alteracdo do Coddigo Penal e da lei de Crimes
Hediondos (n° 8.072, de 1990) para agravar a pena do crime de roubo e qualificar
como hediondos os crimes de incéndio e de roubo (proprio ou improprio), todos
quando cometidos no interior de veiculo de transporte publico coletivo de

passageiros.

Na justificacdo, o autor pondera que a crescente onda de
violéncia, hoje vista nos grandes centros urbanos, chegou ao alarmante ponto de
até os passageiros dos meios de transporte publico coletivo sentirem-se & mercé
da crueldade dos criminosos.



Para corroborar suas razdes, o autor relata que roubos havidos no
interior de veiculos de transporte publico coletivo tornaram-se frequentes nos

grandes centros e tém gerado panico em seus USUArios.

Além disso, destaca o nobre Deputado que 0s criminosos, numa
demonstracdo desumana de crueldade, tém ateado fogo nesses veiculos,

aterrorizando e até matando pessoas inocentes.

Apresentada em 12/03/2003, a proposicédo, em 31 do mesmo més
e ano, foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Arquivada em 31/01/2007, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, foi desarquivada, em obediéncia ao mesmo
artigo, em 10/04/2007. Designado Relator em 27/05/2009, apresento agora este

Parecer.

Nos termos do artigo 32, IV, “a”, e “e”, e do art. 54, |, do RICD,
cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da técnica legislativa e do mérito

da proposicéo ora relatada.

O projeto tramita sob regime ordinério, esta sujeito a apreciacéo

do Plenario e, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos regimentais, apreciar o
Projeto de Lei n® 302/2003, acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da

técnica legislativa e quanto ao mérito.

Inicialmente, creio ndo haver Obices em relacdo a
constitucionalidade da proposta, vez que o conteddo material do projeto de lei
esta incluido no dispositivo relativo a competéncia privativa da Unido, conforme o

art. 22, inc. |, da Carta Politica.

Da mesma forma, cumpriram-se os ditames relativos a iniciativa

legiferante, previstos no caput do art. 61 do Diploma Maximo.



Soma-se a essa constatacdo o fato de que ndo ha entraves do
ponto de vista da juridicidade da medida, pois esta ndo colide com norma legal,

posi¢ao doutrinaria ou jurisprudencial do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas parecem
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei

Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Contudo, em relacdo a avaliacdo do merito do projeto, a despeito
do louvavel espirito de persecucdo de justica nele imbuido, entendo que legislar
para recrudescer as penas cominadas a crimes ndo constitui, por si s6, fator de
inibicdo da criminalidade, além de configurar um retrocesso no caminho ja

percorrido pela legislacao patria.

Yuri Felix!, ao discutir, justamente, a eficacia da aplicacdo de
penas mais rigidas na reabilitacdo de individuos que adotaram conduta desviante
na sociedade, pondera que a consciéncia coletiva € assombrada por iminentes
momentos de insegurangca, muito disso construido pela midia que, com o
argumento da violéncia, muitas vezes torna-se ela prépria violenta, vilipendiando
uma rica construcao de séculos em defesa dos direitos fundamentais do homem,
sem desmerecer, obviamente, o lamentavel destino das inimeras vitimas da

violéncia desmedida.

Ora, a pena, durante séculos, caracterizou-se pela retribuicdo
pura e simples e ndo possuia nenhuma finalidade pratica na prevengdo ou na

recuperacgédo do individuo, de forma que o objetivo era retribuir o mal com o mal.

Nesse viés, incentivar a prética da pena meramente retributiva e
recrudescida constitui verdadeiro anacronismo, significando alcancar o bem por
intermédio do mal, e “nada revela melhor a crueldade dos homens do que a

histéria das penas, mais do que a dos crimes™.

O criminalista Luiz Flavio Borges D'Urso também corrobora essa
teoria e afirma que “todas as vezes em que se tentou exclusivamente endurecer o

sistema para diminuir a criminalidade, o resultado foi, sempre, frustracdo. A Unica

! FELIX, Yuri. Politica criminal e endurecimento denas: uma critica ao estado minimo e a

intervencao penal maxima. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanatles e Direito V. 6,
n. 6, 2009.



chance que a sociedade tem é fazer com que o individuo tenha a certeza da

punicao, independentemente da quantidade ou do peso da pena”.

Assim, seguindo a mesma esteira de raciocinio de Viggiano?®,
temos que, em que pesem as atrocidades e barbaridades cometidas a todo
instante pelas organizacdes criminosas dentro e fora dos estabelecimentos
prisionais, os legisladores devem evitar um retrocesso inigualdvel em nosso
sistema punitivo com o recrudescimento das penas. Ora, de nada adianta a
ampliacdo das penas privativas de liberdade ou do endurecimento da execucao
penal se, de fato, a intimidacdo dos delinquentes somente ocorre pela certeza da

punicao e ndo pela adocao de penas desumanas, desproporcionais ou Cruéis.

Dessa forma, pelas razbes acima aduzidas, manifesto-me pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela REJEICAO
do Projeto de Lei n® 302, de 2003.

Sala da Comissao, de novembro de 2009.

Deputado FRANCISCO TENORIO
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